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VERSLAG
Bericht voor de lezer

In haar jaarverslag doet de Algemene Rekenkamer mededeling van de
werkzaamheden die zij heeft verricht om de uitgaven en ontvangsten van
het Rijk te controleren. De Rekenkamer gaat na of uitgaven terecht zijn
gedaan en of ze niet in strijd zijn met de van overheidswege gegeven
regels en voorschriften. Behalve op de rechtmatigheid van uitgaven richt
de Rekenkamer haar aandacht op de doelmatigheid ervan. Het ontbreken
van gepaste soberheid, maar ook het ondoelmatig en het ondoeltreffend
doen van uitgaven zal, als de Rekenkamer daarop stuit, worden gesignaleerd.

Onder de controle van de Rekenkamer vallen niet alleen de ministeries,
maar ook de universiteiten en de academische ziekenhuizen, staatsbedrijven
als de PTT alsmede een aantal stichtingen en vennootschappen waarbij het
Rijk financieel is betrokken.

De Rekenkamer heeft de gewoonte om controlebevindingen voor te
leggen aan de verantwoordelijke bewindsman of -vrouw met het verzoek
commentaar te geven en de Rekenkamer over gevolgtrekkingen en eventuele
maatregelen in te lichten. Als regel wordt eerst als dit hoor en wederhoor is
afgerond — en het onderwerp van voldoende belang is — tot opneming in
het jaarverslag overgegaan. Daardoor zijn tal van punten, ook in dit
verslag, gebaseerd op onderzoeken die in vorige jaren werden verricht,
maar waarover eerst nu verslag wordt uitgebracht.

De Algemene Rekenkamer, een College van drie leden, beschikt voor het
verrichten van haar taak momenteel over ongeveer 280 ambtenaren. De
hieraan verbonden kosten, die voor 94% uit salarissen bestaan, bedroegen
in 1983 f24 min.

De Rekenkamer is niet de enige controle-instantie van de centrale
overheid. Eigen, interne, controle-organen zijn veelal aanwezig. De Reken-
kamer ontvangtde rapporten van deze organen en maaktdaarvan veelvuldig
gebruik.

Dit verslag wil een indruk geven van de werkzaamheden van de Rekenka-
mer en van de resultaten daarvan. Ten einde de lezer behulpzaam te zijn in
het verslag de weg te vinden is aan het einde een tweetal inhoudsopgaven
opgenomen. Wil men nagaan op welke departementen de bevindingen
betrekking hebben dan kan dat met behulp van de tweede inhoudsopgave
op eenvoudige wijze worden vastgesteld.

Met het oog op de actualiteit is de na 31 december 1983 beschikbaar
gekomen informatie verwerkt, voor zover dat technisch mogelijk was.

Als geschreven wordt «minister» of «staatssecretaris» of «bewindsper-
soon» is daarmede bedoeld de op het van belang zijnde tijdstip verant-
woordelijke bewindsman of -vrouw.
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De samenstelling van het College was op 1 maart 1984:

H. Peschar, president,

F.G. Kordes,

lid en H.H.G. Koolen, lid. De

plaatsvervangende leden waren C.H. Elbers, C.F.J.W. Hafkemeijer en mevrouw E.J. Sevenhuijsen-Hoogewooning. Aan het College
is toegevoegd een secretaris. De secretaris, P.J. Visser, is het hoofd van het ambtelijk apparaat van de Rekenkamer. De con-
trole-afdelingen 1 tot en met VI zijn verdeeld in bureaus die controle- en onderzoekwerkzaamheden uitvoeren bij de departemen-
ten, diensten, staatsbedrijven enz. Afdeling VII is een stafafdeling.




' De Rekenwet stelt het slot van de rekening
van uitgaven en ontvangsten van het Rijk vast
over een bepaald dienstjaar.

Inleiding

INDEMNITEITSWETTEN
1. Algemeen

In het voorlopig verslag bij de ontwerp-Rekenwet 1977") informeerde de
Commissie voor de Rijksuitgaven naar de redenen van de late indiening
van deze wet. In zijn antwoord noemde de minister van Financien als
vertragende factoren de moeizame totstandkoming van suppletoire
begrotingswijzigingen en de indemniteitswetten, die sinds het dienstjaar
1974 jaarlijks blijken voor te komen, Hij gaf een overzicht waaruit bleek dat
in het afgelopen decennium het aantal indemniteitswetten is toegenomen.
Over inzicht in de oorzaken van deze toename beschikte hij niet (bijlagen
Handelingen, zitting 1982-1983, 17 641, nrs. 5 en 6).

In dit inleidend hoofdstuk zal getracht worden dit inzicht te verschaffen.
Achtereenvolgens wordt aandacht besteed aan de budgetcyclus en de
plaats van de Rekenkamer daarin, de goedkeuring van de rijksrekening, en
tenslotte het ontstaan en het gebruik van de indemniteitswet.

2. Budgetcyclus en Algemene Rekenkamer

De budgetcyclus vindt zijn basis in de Grondwet en de Comptabiliteitswet
1976 (Stb. 671) en kan worden omschreven als het proces van voorbereiding
en vaststelling van de rijksbegroting, het financiele beheer, de controle
daarop, alsmede het afleggen van verantwoording over dat beheer.

Nadat de ministerraad in algemene termen over de opzet van de begroting
heeft beraadslaagd, wordt per departement een ontwerpbegroting van
ontvangsten en uitgaven opgesteld, die door de minister aan zijn ambtgenoot
van Financién wordt gezonden. Deze pleegt daarover overleg met zijn
ambtgenoten met het oog op het algemene financiele beleid en een
doelmatig beheer van ‘s Rijks gelden. Na goedkeuring door de ministerraad
en advisering door de Raad van State wordt de ontwerpbegroting aange-
boden aan de Staten-Generaal.

De Staten-Generaal hebben het budgetrecht. Zij becordelen de begroting,
die vervolgens wordt vastgesteld bij de wet, Daarmede zijn de ministers
gemachtigd tot het verkrijgen van ontvangsten en het doen van uitgaven.
Het daaruit voortvioeiende beheer van de financién van een departement
geschiedt door de betrokken minister. Met het toezicht daarop is de
minister van Financién belast.

De Algemene Rekenkamer oefent controle uit op de ontvangsten en
uitgaven van het Rijk. Zij doet dit in de vorm van recht- en doelmatigheids-
onderzoeken. Hierbij kan zij gebruik maken van door anderen verrichte
controles, onverminderd haar bevoegdheid tot eigen onderzoek.

De ministers zijn voor het door hen gevoerde financiéle beheer verant-
woording schuldig aan de Staten-Generaal. In verband daarmede maakt
iedere minister voor zijn begrotingshoofdstuk voor elk jaar de rekening van
ontvangsten en uitgaven op. Uit deze hoofdstukrekeningen stelt de minister
van Financién de rijksrekening samen, welke door de Rekenkamer dient te
worden goedgekeurd.

De verantwoording geschiedt door indiening van een ontwerp van wet
tot vaststelling van het slot van de rekening. Docr het aannemen van deze
«Rekenwet» dechargeren de Staten-Generaal de regering voor het door
haar gevoerde financiéle beheer en is de budgetcyclus beeindigd.
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Geedkeuring achteraf door de Staten-Gene-
raal van een handeling waartoe de minister
niet gemachtigd was.

3. De goedkeuring van de rijksrekening

Ten einde de rijksrekening te kunnen goedkeuren dient de Rekenkamer
na te gaan of de ontvangsten en uitgaven voldoen aan criteria van recht-
matigheid zoals die zijn vastgelegd in de Comptabiliteitswet 1976. Deze wet
regelt tevens hoe gehandeld moet worden in het geval de Rekenkamer op
grond van die controle bezwaar heeft tegen bepaalde ontvangsten of
uitgaven. Zij zal dan dat bezwaar aan de desbetreffende minister mededelen,
die maximaal vier maanden de tijd heeft om aan het bezwaar tegemoet te
komen. Indien de minister het bezwaar niet weet weg te nemen is hij
verplicht bij de Staten-Generaal een ontwerp van wet tot opheffing van het
bezwaar in te dienen. Een dergelijke wet wordt indemniteitswet’ genoemd.
De indemniteitswet is in de negentiende eeuw in de praktijk ontstaan. In de
Comptabiliteitswet 1927 werd hiervoor een formele grondslag gecreéerd.
Het betreft een regeling die, voor zover bekend, uitsluitend in het Neder-
landse staatsbestel voorkomt.

3.1. De Comptabiliteitswet 1927

In het stelsel van de Comptabiliteitswet 1927 kon de goedkeuring van de
rijksrekening uitsluitend geschieden wanneer aile uitgaven waren verevend.
Het begrip verevenen hield in dat de Rekenkamer goedkeurde dat een
uitgaaf in de rekening werd opgenomen. Zij diende de uitgaven te toetsen
aan de in artikel 79 van de Comptabiliteitswet 1927 genoemde rechtmatig-
heidscriteria. Onderzocht werd of:

a. de artikel- en dienstjaaraanwijzing juist waren en het begrotingsartikel
toereikend was:

b. de schuldvordering niet verjaard was;

c. de bewijsstukken voldoende en waarheidsgetrouw waren en

d. er geen strijdigheid met enig wettelijk voorschrift was.

Wanneer de Rekenkamer op grond van een of meer van deze criteria
bezwaar maakte tegen een uitgaaf, had de minister drie maanden de
gelegenheid het College in kennis te stellen van hetgeen tot opheffing van
het bezwaar kon leiden. Deze termijn kon tweemaal met drie maanden
worden verlengd. Na afloop van deze periode nam de Rekenkamer haar
eindbeslissing. Indien zij het antwoord van de minister onvoldoende achtte
en het bezwaar handhaafde, waren er volgens artikel 83 drie mogelijkheden:
terugstorting van de uitgaaf in ‘s Rijks kas, het treffen van een regeling
daaromtrent naar genoegen van het College of de indiening — binnen drie
maanden — van een ontwerp-indemniteitswet.

3.2. De Comptabiliteitswet 1976 en de nieuwe Grondwet

De Commissie Simons, welke in 1956 was ingesteld om advies uit te
brengen over de herziening van de Comptabiliteitswet 1927, drong in haar
eindrapport aan op een meer op de praktijk aansluitend stelsel. Voorgesteld
werd de verevening te vervangen door een systeem waarin alleen eventuele
bezwaren tegen bepaalde uitgaven ter kennis van de betrokken minister
werden gebracht. Op de overige uitgavenzou als het ware een «stilzwijgende
verevening» van toepassing zijn. De commissie adviseerde de indemniteits-
wetprocedure en de goedkeuring door de Rekenkamer van de rijksrekening
te handhaven.

Die goedkeuring was eveneens onderwerp van discussie tijdens de
voorbereiding van de huidige Grondwet. De Proeve van een nieuwe
Grondwet (1966) en het Eindrapport van de Staatscommissie Cals/Donner
(1971) bevatten het voorstel om voortaan in de Grondwet niet meer te
spreken over de door de Rekenkamer goedgekeurde rekening, maar over
de door de Rekenkamer onderzochte rekening. Hierdoor zou de rekening
aan de Staten-Generaal overgelegd kunnen worden ondanks bezwaren van
de Rekenkamer tegen bepaalde ontvangsten en/of uitgaven.
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De Rekenkamer kon met dit voorstel niet instemmen. Zij voerde o0.m.
aan dat door het wegvallen van de goedkeuring van de rekening de
mogelijkheid om bezwaren tegen bepaalde posten aan de Staten-Generaal
voor te leggen dreigde te worden ingeperkt. Als gevolg hiervan zou afbreuk
worden gedaan aan de controlerende taak van de Rekenkamer (zie het
advies van de Algemene Rekenkamer inzake de Proeve van een nieuwe
Grondwet, Stert. 13 februari 1968, nr. 31, blz 3). Ondanks overeenkomstige
bezwaren van de Raad van State handhaafde de regering het voorstel van
de staatscommissie. Eerst nadat de Bijzondere Commissie voor het Beleid
inzake Grondwet en Kieswet zich had uitgesproken voor het handhaven
van de goedkeuring van de rijksrekening door de Algemene Rekenkamer
wijzigde de regering het wetsvoorstel. Artikel 105, lid 3, van de Grondwet
spreekt over «de door de Algemene Rekenkamer goedgekeurde rekening».

De eerder genoemde aanbevelingen van de Commissie Simons werden
in vrijwel ongewijzigde vorm door regering en parlement overgenomen in
de Comptabiliteitswet 1976.

Volgens die wet kunnen de bezwaren van de Rekenkamer betrekking
hebben op uitgaven &n ontvangsten (artikel 71). Ten aanzien van de
controle van de uitgaven worden in artikel 66 dezelfde rechtmatigheidscri-
teria vermeld als in de Comptabiliteitswet 1927 (artike! 79).

De bezwaarprocedure van de Comptabiliteitswet 1976 verschilt enigszins
van die volgens de Comptabiliteitswet 1927. Zo dient de betrokken minister
binnen twee maanden nadat de Rekenkamer haar bezwaar heeft medege-
deeld te reageren. Deze termijn kan met ten hoogste twee maanden
worden verlengd. Handhaaft de Rekenkamer bij haar eindbeslissing haar
bezwaar, dan dient binnen drie maanden bij de Staten-Generaal een
voorstel van wet tot opheffing van het bezwaar te worden ingediend, tenzij
binnen die periode alsnog een regeling naar genoegen van het College
wordt getroffen (artikel 72).

Wat een regeling naar genoegen is, staat ter becordeling van het
College. Onder de oude Comptabiliteitswet kon deze regeling slechts de
terugstorting in ‘s Rijks kas van de gewraakte uitgaaf betreffen. Een
illustratie van een regeling naar genoegen volgens de nieuwe comptabili-
teitswet vormt punt 3.2 van het verslag 1982. De Rekenkamer had bezwaar
gemaakt tegen uitgaven voor vergoedingen bij groot verlof aan ambtenaren
van de Buitenlandse Dienst. Het antwoord van de minister nam de bezwaren
niet weg. Binnen drie maanden na de eindbeslissing van de Rekenkamer
berichtte hij echter alsnog met grote voortvarendheid de afwikkeling van
de met de bezwaren gemoeide posten ter hand te hebben genomen. Dit
beschouwde de Rekenkamer als een regeling naar genocegen van het
College.

Ook in, naar de mening van de Rekenkamer, weinig belangrijke gevallen
zal zij het niet op een indemniteitswetprocedure laten aankomen.

4. Het ontstaan en het gebruik van de indemniteitswet
4.1. Van 1862 tot de invoering van de Comptabiliteitswet 1927

In 1862 diende de minister van Binnenlandse Zaken een wetsontwerp bij
de Tweede Kamer in waarbij de Rekenkamer werd opgedragen een tweetal
«deugdelijk bevonden vorderingen» te verevenen. Aldus kwam de eerste
indemniteitswet tot stand (Stb. 1863, 45). Het was niet eerder voorgekomen
dat een minister de tussenkomst van de wetgever vroeg in een conflict met
de Rekenkamer over de rechtmatigheid van een uitgaaf. De Instructiewet
1841 (de voorloper van de Comptabiliteitswet) voorzag niet in een dergelijke
regeling. Geschillen tussen de Rekenkamer en een minister inzake de
verevening waren tot dat moment door overleg opgelost.

De indemniteitswet had betrekking op de aankoop van enige kunstzinnige
voorwerpen, welke was verantwoord op de begroting van het Departement
van Binnenlandse Zaken. De kosten waren naar het oordeel van de Reken-
kamer niet op het juiste begrotingsartikel geboekt zodat zij zich genoodzaakt
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zag de verevening te weigeren. Volgens wettelijk voorschrift was de
minister schriftelijk op de hoogte gesteld van deze beslissing. De minister
zag echter af van een reactie en vroeg het oordeel van de Staten-Generaal.

Tot de invoering van de Comptabiliteitswet 1927 kwamen nog ruim 30
indemniteitswetten tot stand.

4.2. Van de invoering van de Comptabiliteitswet 1927 tot omstreeks 1970

De eerste indemniteitswetten op basis van de Comptabiliteitswet 1927
kwamen tot stand in de jaren 1933 tot en met 1935 (wetten van 28 juli 1933,
Stb. 378; 7 december 1934, Stb. 644; 17 oktober 1935, Stb. 606 en 17
oktober 1935, Stb. 607). Deze wetten hadden o.m. betrekking op uitgaven
welke verband hielden met de kosten van de toetreding van het Rijk tot
enige stichtingen.

Vervolgens duurde het tot na de Tweede Wereldoorlog voordat een
ontwerp-indemniteitswet werd ingediend. De desbetreffende wet van 10
augustus 1951 (Stb. 361} was o.m. noodzakelijk in verband met bezwaren
van de Rekenkamer tegen uitgaven over 1945 en 1946 van het Militair
Gezag en de Binnenlandse Strijdkrachten, waarvoor bewijsstukken ontbra-
ken of die niet voldeden aan andere criteria van artikel 79 van de Comptabi-
liteitswet 1927. Voorts kwam in 1953 een wet tot stand (9 mei 1953, Stb.
224) betreffende het-opnemen in de rijksrekening van ontvangsten en
uitgaven van het Nederlands Beheersinstituut tot en met 19489.

Tot aan het begin van de jaren zeventig zijn vervolgens geen indemni-
teitswetten meer tot stand gekomen. Bedenkingen tegen de rechtmatigheid
van bepaalde uitgaven mondden veelal niet uit in een formele bezwaarpro-
cedure, maar werden op een andere wijze opgelost. In sommige gevalien
werd bijvoorbeeld genoegen genomen met de mededeling van een
minister dat hij maatregelen had getroffen om herhaling te voorkomen.
Ook kwam het wel voor dat het College bij een dreigende begrotingsover-
schrijding, genoegen nam met boeking van de desbetreffende uitgaaf ten
laste van een volgend dienstjaar mits deze duidelijk aan de Staten-Generaal
werd toegelicht. '

Een verandering in de opstelling van de Rekenkamer kondigde zich
echter tegen het einde van de jaren zestig. Het bleek namelijk in die jaren in
toenemende mate dat bepaalde groepen van uitgaven op het tijdstip
waarop de verevening uiterlijk moest plaatsvinden niet in alle opzichten
voldeden aan de rechtmatigheidscriteria van de Comptabiliteitswet 1927,
De oorzaak daarvan lag vooral bij de grote vertraging waarmede wettelijke
voorzieningen voor bepaalde categorieén personeelsuitgaven tot stand
kwamen. De Rekenkamer sprak dan in haar jaarlijkse vereveningsbrieven
het vertrouwen uit dat de betrokken minister met spoed die totstandkoming
zou bevorderen,

Deze gang van zaken kwam geleidelijk aan zodanig vaak voor dat de
Rekenkamer in het verslag 1968 (punt 8) opmerkte dat zij het niet langer
verantwoord achtte op deze voet verder te gaan, zowel op grond van
wettelijke bezwaren als op grond van het feit dat de betekenis van de
verevening erdoor dreigde te worden geschaad. Zij vroeg de minister van
Financien om maatregelen ter beteugeling van dit euvel. Naar aanleiding
hiervan verzocht de minister zijn ambtgenoten in 1969 ernaar te streven de
beschreven ongunstige ontwikkeling tegen te gaan.

4.3. Van omstreeks 1970 tot heden

In het verslag 1974 (punt 3.1) deelde de Rekenkamer mede dat de
aanvankelijk geconstateerde verbetering in de legalisering van bepaalde
categorieén uitgaven voor de uiterste datum van verevening was omgesla-
gen in een verslechtering. In verband daarmede besloot zij voortaan aan
het ontbreken, op het tijdstip van verevening, van een wettelijke grondslag
voor bedoelde uitgaven de consequenties te verbinden als neergelegd in
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de Comptabiliteitswet 1927. De Indemniteitswet van 15 december 1976
(Stb. 697) inzake uitkeringen aan (gewezen) militairen op de voet van de
Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering was het gevolg daarvan.
Inmiddels had de Rekenkamer reeds in 1972 de verevening geweigerd van
in strijd met dwingende wettelijke bepalingen aan een ambtenaar betaald
verhoogd ziekengeld. De minister van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk
Werk kon het bezwaar niet wegnemen; hierdoor was de indiening van een
ontwerp-indemniteitswet, de eerste sinds 1953, noodzakelijk {wet van 30
oktober 1974, Stb. 715).

Tot nu toe zijn nog vijf andere indemniteitswetten tot stand gekomen (de
eerste drie krachtens de Comptabiliteitswet 1927; de laatste twee krachtens
de Comptabiliteitswet 1976):

— de wet van 14 februari 1979 (Stb. 59): onjuiste artikelaanwijzing bij de
verantwoording van een premievoorschot aan de zuivelindustrie (EZ);

— de wet van 17 maart 1979 (Stb. 205): strijdigheid met wettelijke
voorschriften van uitgaven in het kader van de Wet uitkeringen vervolgings-
slachtoffers 1940-1945 (CRM);

~ de wet van 19 november 1980 (Stb. 645): onvoldeende bewijsstukken
en strijdigheid met wettelijke voorschriften van uitgaven voor ontslag- en
ziekengelduitkeringen bij het kleuter-, lager- en voortgezet onderwijs (O en
W);

— de wet van 29 september 1982 (Stb. 573): het ontbreken van bewijs-
stukken voor uitgaven wegens herstel van oeververdediging en aanleg van
wegen (V en W);

— de wet van 27 mei 1983 (Stb. 310): zeer vele foutieve betalingen in het
kader van de studiefinanciering (O en W).

Het hiernavolgende overzicht laat zien hoeveel tijd met de totstandkoming
van de diverse indemniteitswetten was gemoeid.

Datum eind- Datum indie- Datum indemniteitswet Totale duur procedure
beslissing ning ontwerp-  Bn nummer staatsblad (mnd.}

Algemene indemniteits-

Rekenkamer wet

21- 8-1972 10-12-1973 30-10-1874  (Stb. 715) 26
15- 3-1976 9- 6-1976 15-12-1976  (Sth. 697) 9
13- 6-1977 16- 2-1978 14- 21979 (Sth. 59) 20
7- 7-1977 18-10-1977 17- 31979 (Stb. 205) 20
22-12-1978 30- 5-1979 19-11-1980  (Sth. 645} 23
23- 2-1981 10- 7-1981 29- 91982  (Stb. 573) 19
29- 3-1982 20- 9-1982 27- 5-1983  (Stb. 310) 14

5. Slotopmerking

De Rekenkamer komt wel eens voor de vraag te staan hoe zij zich zal
opstellen indien moet worden vastgesteld, dat in de situatie waartegen zij
eerder bezwaar heeft gemaakt en die tot indiening van een ontwerp-indem-
niteitswet heeft geleid, geen verbetering is gekomen.

Zij zal dan niet nogmaals een indemniteitswet verlangen omdat het haar
weinig zinvol voorkomt op korte termijn deze procedure te herhalen te
meer omdat zij via haar verslag op de aangelegenheid kan terugkomen.
Een voorbeeld van deze handelwijze geeft punt 3.3 van het verslag 1979
inzake ontslag- en ziekengelduitkeringen aan gewezen personeel bij het
kleuter-, lager- en voortgezet onderwijs. De Rekenkamer had bezwaar tegen
deze uitkeringen omdat vaststond dat een deel van de betalingen onrecht-
matig was; hetgeen leidde tot een indemniteitswet. Deze onrechtmatige
betalingen werden ook in de jaren daarna gedaan, maar de Rekenkamer
verlangde tot nu toe niet nogmaals een indemniteitswet. Dat impliceert
overigens niet dat zij deze zaak niet nauwlettend blijft volgen (zie punt 3.2
van dit verslag).
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§ 1. Samenstelling van het College, taak en
organisatie van de Algemene Rekenkamer

1.1. Samenstelling van het College

Bij Koninklijk besluit van 13 mei 1983, nr. 3, werd aan de heer dr. W.
Drees metingang van 1 januari 1984 op zijn verzoek eervol ontslag verleend
als lid van de Algemene Rekenkamer «onder dankbetuiging voor de
langdurige en gewichtige diensten in verschillende functies Ons en het
Koninkrijk bewezen». Hij heeft sinds 4 oktober 1877 deel uitgemaakt van
het College.

In de vacature werd voorzien bij Koninklijk besluit van 5 december 1983,
nr. 2, houdende de benceming van de heer H. H. G. Koolen, R.A., tot lid van
het College met ingang van 1 januari 1984. Na op 13 december 1983 door
Hare Majesteit de Koningin te zijn beedigd, werd de heer Koolen op 2
januari 1984 in een buitengewone vergadering van het College geinstalleerd.

1.2. Toepassing van de Comptabiliteitswet 1976; totstandkoming uitvoe-
ringsbeschikkingen

In het verslag 1982 (punt 1.3) berichtte de Rekenkamer over de stand van
zaken met betrekking tot de totstandkoming van drie uitvoeringsbeschik-
kingen van de Comptabiliteitswet 1976 (Sth. 671), te weten:

1. de Beschikking administratie diensten (artikel 25, eerste lid);

2. de Beschikking centrale administratie van ‘s Rijks schatkist (artikel 25,
tweede lid);

3. het Besluit inzake de vernietiging van financiéle bewijsstukken (artikel
69, tweede lid).

Een ontwerp voor de onder 1 bedoelde beschikking is gereed. Als gevolg
van een evaluatie van de Comptabiliteitswet 1976, welke thans wordt
uitgevoerd, zullen — naar verwachting — verscheidene bepalingen van die
wet worden gewijzigd. Hierdoor zal ook de ontwerpbeschikking moeten
worden aangepast. In verband hiermede zal de procedure welke voor de
definitieve vaststelling van de beschikking dient te worden gevolgd niet
worden voortgezet.

In de totstandkoming van de tweede beschikking is wederom vertraging
opgetreden.

Wat het besluit onder 3 betreft werd in het verslag 1982 opgemerkt, dat
de staatssecretaris van Financién begin maart 1983, mede namens de
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, aan de Rekenkamer een
concept ter becordeling toezond. In januari 1984 werd de briefwisseling
daaromtrent afgerond. Ondershands is vernomen, dat het ontwerp begin
februari 1984 voor advies aan de Raad van State is gezonden.

1.3. Bevoegdheden van de Algemene Rekenkamer inzake controle van
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen

De Algemene Rekenkamer is belast met het onderzoek van de ontvangsten
en uitgaven van het Rijk (Grondwet, artikel 76). Bij wet kunnen aan de
Rekenkamer ook andere taken worden opgedragen (Grondwet, artikel 78,
tweede lid).

In de Comptabiliteitswet 1976 zijn de Rekenkamer controlebevoegdheden
toegekend ten aanzien van het Rijk, maar niet bij andere, openbare,
rechtspersoonlijkheid bezittende, lichamen. De regering nam destijds het
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standpunt in dat als de Rekenkamer zou moeten worden ingeschakeld bij
de controle van die andere lichamen, dat zou dienen te geschieden in
afzonderlijke wettelijke regelingen. Omdat het onbevredigend werd
gevonden, dat de controle op een groot aantal rechtspersonen, die langs
publiekrechtelijke weg verkregen gelden beheren, op onoverzichtelijke en
ondoorzichtige wijze is geregeld, werd bij de behandeling in 1976 in de
Tweede Kamer der Staten-Generaal van het ontwerp van de Comptabili-
teitswet 1976 een motie aangenomen, waarin de regering werd uitgenodigd
«te onderzoeken, hoe krachtens een algemene regeling een onafthankelijke
controle op ontvangsten en uitgaven van publieke aard effectief kan
worden gewaarborgd» (motie-Van Amelsvoort ¢.s.; bijlagen Handelingen,
zitting 1975-1976, 12037, nr. 21).

Ter uitvoering van de motie heeft de staatssecretaris van Financién (A.
de Goede) een ontwerp van Wet controle publiekrechtelijke rechtspersonen
doen opstellen. In maart 1977 ontving de Rekenkamer ondershands een
verzoek om haar visie te geven op een eerste concept voor het wetsontwerp.
In een in augustus 1977 ondershands verstrekte notitie ten behoeve van de
staatssecretaris legde de Rekenkamer vast, dat zij, met het aanvaarden van
een taak op het gebied van de controle op andere dan tot het Rijk behorende,
publiekrechtelijke rechtspersonen een grote verantwoordelijkheid krijgt te
dragen — zowel ten opzichte van de volksvertegenwoordiging als ten
opzichte van een veel wijdere kring — waarvoor een adequate regeling van
haar bevoegdheden vereist is. Zij stelde, dat zij deze taak naar eigen inzicht
en zonder belemmeringen zou moeten kunnen uitvoeren. Dit betekent
primair, dat zij bevoegd dient te zijn tot eigen onderzoek, zonder dat
daaraan, anders dan in het voorontwerp was aangegeven, eerst een
uitvoerige procedure van verzoeken om stukken en het vragen van inlich-
tingen en nadere inlichtingen vooraf zou moeten gaan zoals thans, voor
haar controle op bepaalde privaatrechtelijke rechtspersonen, in artikel 80
van de Comptabiliteitswet 1976 is neergelegd. Voorts was zij van opvatting,
dat haar, voor wat betreft haar verslaglegging, voldeende vrijheid zou
moeten worden gelaten — dat wilde zeggen meer — dan het voorontwerp
haar toedacht.

In mei 1982 zond de staatssecretaris (J. C. Kombrink) een gewijzigd
ontwerp aan de Rekenkamer met het verzoek daarover haar oordeel te
geven. Hij merkte op, dat indien het ontwerp wet zou worden, de controletaak
van de Rekenkamer uitbreiding zou ondergaan, omdat zij ten aanzien van
een aantal rechtspersconen thans geen taak heeft. Het kwam de bewindsman
voor, dat de personeelsuitbreiding beperkt kon blijven, omdat de Rekenka-
mer bij een groot aantal rechtspersonen, die onder het ontwerp vielen, uit
anderen hoofde reeds controle uitoefent. Hij verzocht om een opgave van
het aantal extra formatieplaatsen, dat de Rekenkamer noodzakelijk achtte
om de uit het ontwerp voortvloeiende controletaak naar behoren te kunnen
uitvoeren. De Rekenkamer deelde de staatssecretaris (H. E. Koning) in
januari 1983 mede, dat het wetsontwerp aan haar opvattingen tegemoet
was gekomen. Zij was van oordeel dat daarmede een wettelijk kader was
geschapen waarbinnen een verantwoorde taakuitoefening viel te verwe-
zenlijken. Zij verzocht bij de opstelling van de eindredactie van het ontwerp
aandacht te schenken aan een aantal door haar geplaatste kanttekeningen.

De Rekenkamer gaf in haar brief ook de vermoedelijke uitbreiding van de
formatie aan welke in verband met de taakuitbreiding naar haar oordeel
nodig zou zijn. Een definitief oordeel hieromtrent achtte zij eerst mogelijk
wanneer, na overleg met de instellingen/organen die de voorcontroles
verrichten, zou zijn vastgesteld hoe omvangrijk haar controlewerkzaamhe-
den dienen te zijn.

De staatssecretaris berichtte de Rekenkamer in juli 1983, dat mede naar
aanleiding van haar commentaar binnen het departement werd bezien of
de criteria, op grond waarvan rechtspersonen onder de werking van de in
ontwerp toegezonden wet zouden komen te vallen, duidelijker konden
worden aangegeven. Daarbij werd tevens gestreefd naar een integratie van
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het wetsontwerp met de te wijzigen bepalingen van artikel 80 van de
Comptabiliteitswet 1976, inzake de controlebevoegdheden van de Rekenka-
mer bij privaatrechtelijke rechtspersonen. Deze integratie zou, naar het zich
liet aanzien, leiden tot een (nieuw) wetsontwerp tot wijziging van de
Comptabiliteitswet 1976. Daarin zou mede worden betrokken de wijziging
van artikel 40 van de Comptabiliteitswet 1976 inzake wettelijke machtiging
bij oprichting en deelnemingen van de Staat in privaatrechtelijke rechtsper-
sonen. Een enander hield in, dat het wetsontwerp Caontrole publiekrechtelijke
rechtspersonen niet aan de ministerraad zou worden voorgelegd. Het
concept-wetsontwerp tot wijziging van de Comptabiliteitswet 1976 zou aan
de Rekenkamer om advies worden voorgelegd.

Naar aanleiding van deze mededelingen heeft het College in oktober een
gedachtenwisseling gehad met de staatssecretaris. De bewindsman deelde
mede, dat hij bij een hernieuwde overweging tot de conclusie was gekomen
de gedachte van de commissie tot voorbereiding van een herziening van
de Comptabiliteitswet 1927 (de Commissie Simons) weer te moeten
opnemen. De commissie achtte destijds een beperkt toezicht van de
Rekenkamer op publiekrechtelijke rechtspersonen gewenst. In het voetspoor
van de commissie gaf hij de voorkeur aan éen wettelijke regeling met
controlevoorzieningen voor zowel publiekrechtelijke als voor privaatrechte-
lijke rechtspersonen. Hij wees in dat verband tevens op een in maart 1981
in de Tweede Kamer aangenamen motie, waarin de regering werd verzocht
artikel 80 van de Comptabiliteitswet 1976 zodanig te wijzigen, dat een
uitbreiding van de controlebevoegdheden van de Rekenkamer ontstaat bij
door de rijksoverheid financieel gesteunde bedrijven (privaatrechtelijke
rechispersonen) (motie-Bolkestein c.s.; bijlagen Handelingen, zitting
1980-1981, 15306, nr. 11). Het College vestigde de gandacht op enkele, in
het voorgaande reeds aangeduide, bezwaren, die naar zijn mening verbon-
den zijn aan een regeling van de controlebevoegdheden van de Rekenkamer
op de wijze van artikel 80 van de Comptabiliteitswet 1976. Voorts werd
gevreesd, dat de nieuwe aanpak vertraging zou opleveren bij de totstand-
koming van een wettelijke vooerziening voor de controle van publiekrechte-
lijke rechtspersonen, hetgeen zou zijn te betreuren, gelet op het stadium
waarin het wetsontwerp Controle publiekrechtelijke rechtspersonen was
gekomen. De staatssecretaris verwachtte zijn wetsontwerp in december
1983 voor advies aan de Rekenkamer te kunnen zenden.

In februari 1984 ontving de Rekenkamer het toegezegde ontwerp. In zijn
begeleidende brief merkte de staatssecretaris op, dat in het voorontwerp
de controlebevoegdheid van de Rekenkamer met betrekking tot publiekrech-
telijke lichamen in artikel 80 is geintegreerd. Hij had het voorontwerp van
Wet controle publiekrechtelijke rechtspersonen teruggenomen. Voor zover
de door de Rekenkamer in haar brief van januari 1983 geplaatste kantteke-
ningen relevant waren in verband met het nieuwe ontwerp, ging de
bewindsman erop in.

Ten tijde van de afsluiting van dit verslagpunt was de brief van de
staatssecretaris nog bij de Rekenkamer in studie.

1.4. Controlebevoegdheden Algemene Rekenkamer ten aanzien van
instellingen van wetenschappelijk onderwijs en onderzoek

In het verslag 1982 (punt 1.8} werd medegedeeld dat de Rekenkamer met
de minister van Onderwijs en Wetenschappen in correspondentie was
getreden over haar controlebevoegdheden bij de instellingen van weten-
schappelijk anderwijs en onderzoek. Deze bevoegdheden zijn geregeld in
de wetten waarin ook o.m. de taak, de werkwijze en de financiering van de
instellingen zijn aangegeven. De Rekenkamer was van mening dat de
formulering onvoldoende aansloot bij de taakverbreding van de Rekenkamer
welke in de loop der tijd heeft plaatsgevonden. Hierbij valt met name te
denken aan onderzoeken op het gebied van de doelmatigheid, waartoe de
bevoegdheid in artikel 74 van de Comptabiliteitswet 1976 (Stb. 671)
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nadrukkelijk is vastgesteld. De minister zegde in januari 1983 toe bereid te
zijn in de aanhangige en nog aanhangig te maken ontwerpen tot herziening
van de hiervoor bedoelde wetten een bij de Comptabiliteitswet 1976
aansluitende verruiming van de bevoegdheden van de Rekenkamer bij de
instellingen van wetenschappelijk onderwijs en onderzoek op te nemen. In
het gewijzigde ontwerp van Wet op het wetenschappelijk onderwijs 1984
(bijlagen Handelingen, zitting 1983-1984, 16802, nrs. 8 en 9) heeft de
minister de controlebevoegdheden van de Rekenkamer bij de universiteiten
en hogescholen, de academische ziekenhuizen en de interuniversitaire
instituten aangegeven op een wijze als door de Rekenkamer bedoeld.

1.5. Het gebruik maken door de Rekenkamer van door anderen verrichte
controles

In de inleiding van het verslag 1981 is uiteengezet op welke wijze de
Rekenkamer gestalte geeft aan de haarin artikel 67 van de Comptabiliteitswet
1976 gegeven bevoegdheid gebruik te maken van door anderen verrichte
controles. De Rekenkamer wees erop dat zij de ontwikkeling van de
controlefunctie binnen de departementen nauwlettend volgt. Twee ontwik-
kelingen trokken in 1983 de aandacht.

— Medio 1983 werd ingesteld de accountantsdienst van het Ministerie
van Verkeer en Waterstaat, rechtstreeks ressorterend onder de secretaris-
generaal van dat ministerie. Met uitzondering van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken, waar aan de instelling van een dergelijke dienst wordt
gewerkt, en het Ministerie van Algemene Zaken, waar de accountantsfunctie
wordt vervuld door de Centrale Accountantsdienst (CAD) van het Ministerie
van Financién, beschikken thans alle ministeries over een eigen accoun-
tantsdienst.

— De hoofden van de departementale accountantsdiensten hebben in
augustus 1982 overeenstemming bereikt over een standaardformulering
voor door departementale accountantsdiensten af te geven verklaringen
van getrouwheid bij overheidsverantwoordingen. De overeengekomen
formulering zal worden gebruikt voor controles die na 1 september 1982
zijn aangevangen. In een toelichtende notitie over de reikwijdte van een
dergelijke verklaring is vastgelegd dat het begrip getrouw alle elementen
bevat die in artikel 66 van de Comptabiliteitswet 1976 worden genoemd als
voor de Rekenkamer geldende criteria voor de rechtmatigheidscontrole op
de uitgaven.

De Rekenkamer juicht het toe, dat door de voorgenomen hantering van
een standaardverklaring door departementale accountantsdiensten geen
onduidelijkheid blijft bestaan meat betrekking tot de strekking en de reikwijdte
van de door deze diensten afgegeven verklaringen.

Dit is voor de Rekenkamer van belang bij het bepalen in welke mate op
de door accountantsdiensten en anderen verrichte controlewerkzaamheden
kan worden gesteund, onverminderd haar bevoegdheid tot eigen aanvullend
onderzoek.

Voorts wijst het College nog op het volgende. In bepaalde gevallen, zoals
bij door de rijksoverheid aan privaatrechtelijke rechtspersonen verstrekte
bijdragen of subsidies, heeft de Rekenkamer te maken met door openbare
accountants afgegeven verklaringen van getrouwheid bij de desbetreffende
financiéle verantwoordingen. Deze verklaringen dienen te waarborgen dat
de bijdrage terecht is uitgekeerd en dat de subsidievoorwaarden juist zijn
toegepast.

Uit rapporten van de accountantsdienst van het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid bleek dat enkele malen door registeraccountants
goedkeurende verklaringen waren afgegeven in gevallen waarbij niet de
hand was gehouden aan duidelijk geformuleerde subsidievoorwaarden.

De Rekenkamer legde in december 1982 aan de bewindsman de vraag
voor of naar zijn mening de accountantsverklaring in gevallen als deze een
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' Door middel van een aanwijzingswet
kunnen ingevolge artike! 88 van de Comptabi
liteitswet 1976 onderdelen van de rijksdienst
als staatsbedrijf worden aangewezen

waarborg is voor een juiste subsidievaststelling en, zo neen, welke maatre-
gelen hij zou treffen om de verklaring meer aan haar functie te doen
beantwoorden.

In zijn antwoord van maart 1983 beaamde de minister dat aan de
deugdelijkheid van accountantsverklaringen een belangrijke betekenis
moet worden toegekend. Hij deelde in mei 1983 mede dat, in de gevallen
dat onjuistheden waren geconstateerd, in een gesprek met de controlerend
accountant op de ernst hiervan was gewezen. Zijnerzijds bestond de indruk
dat geen vrees behoefde te bestaan voor een herhaling.

De minister wees er voorts op dat het hoofd van zijn accountantsdienst
via de vergadering van hoofden van departementale accountantsdiensten
had nagegaan in hoeverre zich dergelijke kwesties binnen de gehele
rijksoverheid voordeden. Het resultaat van die enquéte had aanleiding
gegeven om nadere stappen te ondernemen. De minister kondigde aan dat
de directeur van de CAD, in zijn hoedanigheid van voorzitter van genoemde
vergadering, tezamen met de voorzitter van de functionele gespreksgroep
van overheidsaccountants van het Nederlands Instituut van Registeraccoun-
tants (NIVRA), hierover een gesprek zou aangaan met de voorzitter van het
NIVRA, ten einde op het belang voor de overheid van een deugdelijke
accountantsverklaring door een openbare registeraccountant de nadruk te
leggen.

Dit gesprek heeft op 10 januari 1984 plaatsgevonden. Als uitvioeisel
hiervan:

— zal binnen het NIVRA door de Commissie van Advies inzake overheids-
accountancy prioriteit worden gegeven aan de vraag hoe accountants die
gesubsidieerde instellingen controleren eventuele aanvullende onderzoeken
met betrekking tot naleving van subsidievoorwaarden dienen in te richten
en hoe de verklaring/mededelingen ter zake dienen te worden geformuleerd;

— zal de CAD optreden als centraal adres waaraan accountants eventuele
problemen veroorzaakt door ingewikkelde subsidieregelingen of door
voorgeschreven verklaringen kunnen aanmelden.

1.6. Ontwerp van Wet op de staatsbedrijven

In het verslag 1982 {punt 1.5) is 0.m. medegedeeld dat de Rekenkamer,
naar aanleiding van het haar om commentaar toegezonden voorontwerp
van Wet op de staatsbedrijven, over enige onderwerpen de briefwisseling
met de staatssecretaris van Financién had voortgezet. Uit de in 1983
ontvangen antwoorden bleek diens bereidheid om aan enkele nog bij de
Rekenkamer levende wensen tegemoet te komen. Voorts nam zij kennis
van het standpunt van de bewindsman om de wenselijkheid tot het creéren
van een wettelijk kader voor de controlerechten van de Rekenkamer bij de
Rijkspostspaarbank (RPS) nader te bezien, zodra over de positie van de RPS
meer duidelijkheid bestaat. Momenteel is haar controlebevoegdheid ten
opzichte van de RPS en de goedkeuring van de rekening van deze instelling
niet bij de wet geregeld maar worden geacht te berusten op het feit dat het
Staatsbedrijf der Posterijen, Telegrafie en Telefonie het beheer voert.

In het verslag 1982 maakte de Rekenkamer voorts melding van het
voornemen van de minister van Financién om de voorontwerpen voor
nieuwe aanwijzingswetten' voor de staatsbedrijven eveneens voor advies
aan de Rekenkamer voor te leggen. In september 1982 bracht de Rekenkamer
commentaar uit omtrent een voorontwerp Aanwijzingswet ‘s Rijks Munt. In
mei 1983 ontving de Rekenkamer een uitvoerige reactie van de staatssecre-
taris van Financién. Over enkele aspecten heeft de Rekenkamer de briefwis-
seling voortgezet.

Inmiddels bereikten de Rekenkamer ook verzoeken om advies met
betrekking tot soortgelijke voorontwerpen voor het Staatsvissershavenbe-
drijf en het Staatsdrukkerij- en Uitgeverijbedrijf,
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' Artikel 1, tweede lid, luidt;

«Een verzoek om informatie, vervat in
documenten die zijn opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt ingewilligd behou-
dens voor zover het betrekking heeft op:

a. gegevens, die nog in bewerking zijn of
die, hoewel gereed, op zichzelf een onvolledig
en daardoor vertekend beeld zouden geven;

b. persoonlijke beleidsopvattingen van
bewindslieden, bestuurders of ambtenaren,
Qver de in deze documenten vervatte feitelijke
gegevens over de aangelegenheid, waarop
het verzoek betrekking heeft, uit die gegevens
afgeleide prognoses en beleidsalternatieven,
wordt wel informatie verstrekt. v
2 |n haar brief van 5 oktober 1982 heeft de
Rekenkamer nogmaals Faar werkwijze
uiteengezet (bijlagen Handelingen, zitting
1982-1983, 17625, nr. 1)

1.7. Tussentijdse rapportage aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal

In de inleiding van het verslag 1982 heeft de Rekenkamer gewezen op het
onderzoek dat zij, op verzoek van de Tweede Kamer, verrichtte naar de
financiéle besluitvorming tijdens de uitvoering van het Oosterscheldeproject.

Over haar bevindingen en de daarover gevoerde correspondentie met de
minister van Verkeer en Waterstaat maakte de Rekenkamer melding in haar
rapport «Financiéle besluitvorming rond het Oosterscheldeproject», dat zij
de Tweede Kamer op 15 december 1983 aanbood (bijlagen Handelingen,
zitting 1983-1984, 17428, nr. 3).

1.8. De openbaarheid van onderzoeknota’s van de Algemene Rekenkamer

Bij beschikking van 27 september 1982 wees de minister voor Ontwikke-
lingssamenwerking een verzoek af van een dagblad om informatie over
een Rekenkamernota inzake de administratieve organisatie en de cantrole
van de hulpverlening aan Suriname. De Rekenkamer had de minister deze
nota met controlebevindingen in het kader van haar werkwijze van hoor en
wederhoor toegezonden met het verzoek om commentaar (van de briefwis-
seling maakte de Rekenkamer melding in het verslag 1982, punt 6.1). De
bewindsman baseerde de afwijzing voornamelijk op artikel 1, tweede lid,
onder a, van de Wet openbaarheid van bestuur (WOB) (Stb. 1978, 581)".

Het dagblad is tegen de beschikking in beroep gegaan bij de afdeling
Rechtspraak van de Raad van State. Het was van mening dat het niet ging
om informatie vervat in een document opgesteld ten behoeve van intern
beraad.

Op 15 april 1983 heeft de afdeling Rechtspraak uitspraak gedaan, Zij
verwierp het beroep. De afdeling was van oordeel dat bedoelde nota was
opgesteld ten behoeve van beraad binnen de overheid. Zij baseerde zich
daarbij op de werkwijze van hoor en wederhoor van de Rekenkamer, die
o.m. is uiteengezet in de brief van 15 maart 1979 van het College aan de
Tweede Kamer der Staten-Generaal (Handelingen Tweede Kamer, zitting
1978-1979, blz. 4140)2. Daaruit blijkt tevens dat nota’s als de onderhavige
een voorlopig karakter dragen, omdat nog onzeker is welke gegevens de
minister van commentaar zal voorzien. Daardoor valt evenmin te bepalen
welke gedeelten nog een nadere bewerking dienen te ondergaan. De
afdeling Rechtspraak was dan ook van oordeel! dat de bijzondere regeling,
vervat in artikel 1, tweede lid, onder a, van de WOB, zich verzet tegen
openbaarmaking van de gegevens uit het stuk. Ook over de cijfers uit het
stuk behoefde de minister geen informatie te verstrekken, aangezien de eis
tot het verschaffen van feitelijke gegevens (zoals neergelegd in de laatste
volzin van artikel 1, tweede lid, onder b, van de WOB) niet geacht kon
worden te gelden voor gegevens die nog in bewerking zijn.

De Rekenkamer is van oordeel dat met de uitspraak het goede verloop
van de door haar gehanteerde werkwijze van hoor en wederhoor is
gediend.

1.9. Comprehensive audit

In het verslag 1982 (punt 2.2) werd bericht over comprehensive audit,
een breed opgezette controle bij een overheidsdienst gericht op zowel het
goedkeuren van de financiéle verantwoording als op aspecten van zuinig-
heid, efficiency en effectiviteit. Medegedeeld werd dat deze aanpak o.a.
door de Canadese zusterinstelling van de Algemene Rekenkamer werd
toegepast.

In Canada is comprehensive audit uitgewerkt in nauwe samenwerking
tussen the Auditor General van Canada (de Canadese zusterinstelling van
de Rekenkamer), accountantskantoren en overheidsaccountantsdiensten.
Een dergelijke bundeling van krachten kan doelmatig zijn.
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In 1983 heeft de Rekenkamer besloten een comprehensive audit te
verrichten bij een onderdeel van een departement ten einde met deze
controle-aanpak, die in het Nederlands met functioneringsonderzoek kan
worden aangeduid, praktijkervaring op te doen. Aan dit onderzoek wordt
deelgenomen door functionarissen van een Nederiands accountantskantoor.
Inmiddels is met het onderzoek begonnen.

1.10. Toepassing van artikel 162 van het Wetboek van Strafvordering

Zoals vermeld in het verslag 1973 (punt 1.2, sub b) vroeg de Rekenkamer
in maart van dat jaar de aandacht van de minister van Justitie voor de
problematiek inzake de toepassing van artikel 162 van het Wetboek van
Strafvordering. Dit artikel legt aan openbare colleges en ambtenaren de
verplichting op om bij de officier van justitie onverwijld aangifte te doen
van een strafbaar feit, waarvan zij in de uitoefening van hun bediening
kennis bekomen en met de opsporing waarvan zij niet zijn belast.

Naleving van deze bepaling, die een dwingend karakter draagt, bleek in
de praktijk tot moeilijkheden te leiden, waarbij het gevaar van een zekere
ongelijkheid in de rechtsbedeling niet denkbeeldig was en waarhijbovendien
de mogelijkheid bestond, dat de beslissing om al of niet tot vervolging over
te gaan in feite kwam te liggen bij de ambtelijke dienst en niet bij het
Openbaar Ministerie.

Uit het antwoord van de minister bleek, dat hij van cordeel was, dat de
voor de praktijk te'strikte formulering van artikel 162 herziening behoefde,
in verband waarmede hij daarover advies verzocht aan de commissie
Partiele Herziening Strafvordering. In september 1978 liet de minister de
Rekenkamer weten, dat hij voornemens was — na het oordeel van het
Openbaar Ministerie te hebben ingewonnen — het aan hem uitgebrachte
advies te publiceren en op korte termijn een wetsontwerp bij de ministerraad
aanhangig te maken, waarbij de hoofdlijnen van de voorstellen van de
commissie zouden worden gevolgd (zie verslag 1978, punt 1.6).

Inmiddels is op 19 september 1983 een wetsontwerp tot herziening van
artikel 162 bij de Tweede Kamer ingediend (bijlagen Handelingen, zitting
1982-1983, 18054, nrs. 1-4).

In de memorie van toelichting bij dit wetsontwerp wordt ingegaan op de
vraag door wie in voorkomende gevallen daadwerkelijk aangifte moet
worden gedaan. Deze vraag doet zich echter niet alleen voor als het erom
gaat te beslissen wie binnen een dienst of orgaan aangifte doet, zoals dit in
de memoaorie van toelichting wordt behandeld, maar ook wanneer meer dan
een dienst (of orgaan) ingevolge artikel 162 gehouden is aangifte te doen.
Deze situatie kan ontstaan, wanneer de Rekenkamer of een andere contro-
lerende, respectievelijk inspecterende instantie in de uitoefening van haar
functie kennis neemt van een strafbaar feit als bedoeld in genoemd artikel.
Het ligt in de aard der zaak, dat zij alvorens aangifte te doen contact zal
opnemen met de leiding van de dienst, waarbij het strafbare feit is gecon-
stateerd.

Naar de mening van het College verdient het de voorkeur, dat dan die
dienst de aangifte doet. Deze zal immers beter dan een controlerende
instantie in staat zijn de officier van justitie die inlichtingen omtrent de
persoon van de verdachte en/of omtrent het strafbare feit te verschaffen,
welke voor de bepaling van het opsporings- en vervolgingsbeleid van
belang kunnen zijn. Een en ander laat onverlet de aangifteplicht van de
controlerende instantie, wanneer de desbetreffende dienst niet tot aangifte
zou overgaan,

De Rekenkamer heeft de ministerin januari 1984 verzocht het vorenstaande
bij de verdere behandeling van het wetsontwerp te betrekken. Biijkens zijn
antwoord van februari 1984 kan de minister zich verenigen met de door de
Rekenkamer gegeven beschouwingen. Hij zou daarvan mededeling doen in
de memeorie van antwoord op het voorlopig verslag over het wetsontwerp.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18313, nrs. 1-3 16



1.11. Medewerking aan de externe controle van internationale organisaties
en technische bijstand aan zusterinstellingen

Evenals in vorige jaren heeft de Algemene Rekenkamer in 1983 een
bijdrage geleverd aan de externe controle van internationale organisaties.
Het ging om de volgende instellingen:

— Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling, Parijs
(OESO).

Een registeraccountant van de Rekenkamer (inmiddels gepensioneerd)
was lid van de controlecommissie;

— West-Europese Unie, Londen (WEU).

Een Rekenkamerambtenaar is lid van de controlecommissie;

- Europese Organisatie voor Kern- en Hoge-energie Fysica (Organisation
Européenne pour la Recherche Nucléaire (CERN)) te Geneve.

De controle — die tot 1983 werd verricht door functionarissen van het
Franse Rekenhof — wordt uitgevoerd door drie Rekenkamerambtenaren.

Op 1 oktober 1983 kwam een einde aan de periode waarin de Rekenkamer

een accountant beschikbaar stelde voor de functie van secretaris van de
Algemene Rekenkamer Nederlandse Antillen.
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§ 2. Internationale contacten

2.1. Eifde internationale congres van hoge controle-instellingen (rekenka-
mers) gehouden te Manilla

Het elfde congres van de internationale organisatie van hoge controle-
instellingen (International Organization of Supreme Audit Institutions,
INTOSAI) is gehouden in Manilla, Filippijnen, van 19 tot en met 27 april
1983. Op het congres waren vertegenwoordigd de instellingen van 86
landen. Voorts waren waarnemers aanwezig van 11 internationale organi-
saties.

De Algemene Rekenkamer was vertegenwoordigd door het lid Kordes,
die vergezeld werd door de plaatsvervangend secretaris en twee hoofd-
ambtenaren.

De volgende onderwerpen werden besproken:

— opleiding en training van controlepersoneel;

— controle van sociale voorzieningen en gezondheidszorg;

- controlemethoden en -technieken.

Deze onderwerpen zijn voor de Rekenkamer en haar zusterinstellingen
van groot belang. Vele instellingen worden namelijk geconfronteerd met
jaarlijks groeiende overheidsuitgaven. Bovendien is er een toenemende
behoefte die uitgaven te dcen beoordelen op efficiency en effectiviteit. Met
name het verrichten van effectiviteitsonderzoeken acht het College belang-
rijk, omdat deze onderzoeken een antwoord kunnen geven op de vraag of
de door de wetgever geformuleerde doelstellingen worden gerealiseerd en
zo ja, of dat geschiedt als gevolg van de aan de uitgaven ten grondslag
liggende activiteiten. De methoden en technieken voor deze onderzoeken
zijn nog in ontwikkeling. Mede met het oog hierop wordt door de Rekenkamer
een grote waarde gehecht aan de via een INTOSAIl-congres gerealiseerde
gedachtenuitwisseling tussen de rekenkamers.

2.2. Bijeenkomst van de Permanente Contactcommissie van Rekenhoven
(-kamers)

Op 14 en 15 september 1983 heeft in Bonn de tweeéntwintigste bijeen-
komst plaatsgevonden van de Permanente Contactcommissie van de
Rekenhaven (-kamers) van landen, leden van de Europese Gemeenschappen
en van de Rekenkamer van de Europese Gemeenschappen. De bijeenkomst
werd van de zijde van de Algemene Rekenkamer bijgewoond door de
president en het lid Kordes.

Op de vergaderingen zijn 0.a. de volgende onderwerpen aan de orde
geweest:

— controle van de overheidsbouw;

— planning en uitvoering van organisatiecontroles.

2.3. Het 150-jarig bestaan van de Griekse Rekenkamer

Op 28, 29 en 30 september 1983 vierde de Griekse zusterorganisatie van
de Rekenkamer, de Hellenic Court of Audit, haar 150-jarig bestaan. Het
College vaardigde het lid Kordes af om de bijeenkomst bij te wonen. De
heer Kordes verzorgde tevens een bijdrage voor het jubileumboek van de
Griekse instelling over de taak en de positie van de Algemene Rekenkamer.
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2.4. Bezoek aan het General Accounting Office te Washington en aan het
Office van de Auditor General te Ottawa

Het hoofd van de zesde afdeling bezocht van 26 april tot en met 6 mei
1983 het General Accounting Office te Washington. De aanpak van deze
controle-instelling heeft geleid tot publikaties die over de gehele wereld
aandacht trekken. Het leek de Rekenkamer een goede zaak zich ter plaatse
op de hoogte te doen stellen. De uitwisseling van informatie die tijdens het
bezoek plaatsvond zal ongetwijfeld nut afwerpen voor de gedachtenvorming
binnen de Rekenkamer.

Aansluitend bracht dezelfde hoofdambtenaar op 9 en 10 mei 1983 een
bezoek aan het Office van de Auditor General te Ottawa. Dit bezoek volgde
op het bezoek in 1982 van een lid van het College en twee ambtenaren van
de Rekenkamer waarover het verslag 1982 (punt 2.2) berichtte. Waar het
bezoek in 1982 zich had geconcentreerd op comprehensive audit kwamen
nu veeleer organisatorische aspecten aan de orde.
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In hetl inleidend hooefdstuk van dit verslag
wardt stilgestaan bij de indemniteitswetproce
dure

§ 3. Begrotingsaangelegenheden in het
algemeen

3.1. Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds; rekening 1980

De Rekenkamer heeft op 17 oktober 1983 de rekening van het Algemeen
Burgerlijk Pensioenfonds over 1980 goedgekeurd met uitzondering van
twee in de balans per 31 december 1980 opgenomen bedragen, te weten:
£1.403.448,14 voor een deelneming en f 16.713.464.41 wegens voorschotten.

Het bedrag van f 1.403.448,14 betrof een deelneming van 90,4% in het
geplaatste kapitaal van een BV. Deze belegging achtte de Rekenkamer niet
geoorioofd gelet op artikel 5, eerste lid, met name sub j en k van de
Beleggingswet (Stb. 1928, 507, zoals gewijzigd). Hierin is bepaald dat de
rijksfondsen en -instellingen waarop de Beleggingswet van toepassing is,
gelden kunnen beleggen in aandelen, met dien verstande, dat een deelne-
ming in het kapitaal van een maatschappij niet groter mag zijn dan vijf
procent van het geplaatste kapitaal van die maatschappij.

Het bedrag vanf 16.713.464,41 wegens voorschotten hield in een belegging
in de vorm van een geldlening aan dezelfde BY. Ingevolge artikel 5, eerste
lid, sub h van de Beleggingswet dient een zodanige lening gewaarborgd te
zijn door het recht van eerste hypotheek, hetgeen niet was geschied.

Ingevolge artikel M6, zesde lid, laatste volzin van de-Algemene burgerlijke
pensioenwet (Stb. 1966, 6) dient met betrekking tot deze bedragen bij de
wet een voorziening te worden getroffen. Voor de indiening van een
desbetreffend ontwerp van wet bij de Staten-Generaal wordt, in tegenstelling
tot hetgeen ter zake voor soortgelijke wetsontwerpen in de Comptabiliteits-
wet 1976 is bepaald, in de Algemene burgerlijke pensioenwet geen termijn
genoemd. Bij de afsluiting van dit verslagpunt had zodanige indiening nog
niet plaatsgevonden.

3.2. Ontslag- en ziekengelduitkeringen aan gewezen personeel bij het
onderwijs

De centrale directie Uitvoering Rechtspositieregelingen Onderwijsperso-
neel (URO) van het Departement van Onderwijs en Wetenschappen is
belast met de toepassing van wachtgeld- en uitkeringsregelingen voor
onderwijzend personeel.

De Rekenkamer heeft sedert 1966 ernstige kritiek op de organisatie en de
kwaliteit van de werkzaamheden van de centrale directie URO. De kritiek
betrof onvolkomenheden in de administratieve organisatie, waaronder het
ontbreken van een aanvaardbare verificatie. Het aantal fouten was niet
onbelangrijk; terwijl bovendien de van toepassing zijnde besluiten niet
steeds op de juiste wijze werden geinterpreteerd (zie de verslagen 1967,
punt 125; 1968, punt 78; 1971, punt 77; 1972, punt 9.4 en 1974, punt 9.3).
Dit leidde er uiteindelijk toe dat de Rekenkamer bezwaar maakte tegen de
verevening van de ten laste van het dienstjaar 1976 gedane uitgaven voor
ontslag- en ziekengelduitkeringen bij het kleuter-, lager- en voortgezet
onderwijs, waardoor een indemniteitswet’ noodzakelijk werd (Stb. 1980,
645),

In zijn poging om de bezwaren van het College weg te nemen kondigde
de minister in oktober 1978 maatregelen aan die naar zijn mening binnen
afzienbare tijd zouden leiden tot een situatie die uit een oogpunt van
rechtmatige besteding van rijksgelden en uit een oogpunt van rechtszeker-
heid en rechtsgelijkheid van de belanghebbenden verantwoord is (zie de
verslagen 1978, punt 3.2 en 1979, punt 3.3).
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In oktober 1982 bracht een accountantskantoor in samenwerking met de
accountantsdienst van het ministerie rapport uit over de financiele verant-
woording van de centrale directie URO over 1980. De conclusie van dat
rapport luidde, dat als gevolg van een ontoereikende interne controle in
een aanzienlijk aantal gevallen non-activiteitswedden en wachtgelden
waren uitgekeerd, welke niet in overeenstemming waren met de geldende
voorschriften. De accountants berekenden, dat over 1980 ca. f5 a f6 min.
teveel was uitbetaald (in totaal werd ca, f 250 min. betaald). Yoorts bleek uit
de maandrapporten over 1981 en 1982 van het stafbureau Interne Controle
van de centrale directie URO dat er nog een aanzienlijk aantal fouten werd
gemaakt.

De Rekenkamer wees de minister in oktober 1983 op het vorenstaande
waarbij zij er haar teleurstelling over uitsprak dat de maatregelen tot
kwaliteitsverbetering niet het beoogde effect hadden gehad. Zij meende
dat in deze situatie niet kon worden berust. Het College verzocht de
bewindsman mede te delen weike mogelijkheden hij zag om de zeer
onbevredigende gang van zaken bij de centrale directie URO te beéindigen.

De minister antwoordde begin december 1983. Hij meende, dat er sedert
1976, het jaar waarover de laatste controle van de Rekenkamer zich
uitstrekte, een aantal maatregelen waren getroffen, die hadden geleid tot
de opmerking van de accountants, dat de toekenning van de uitkeringen in
het algemeen bevredigend verloopt. Voorts was sedert 1979 uitgebreid
aandacht besteed aan de administratieve organisatie en was de beoorde-
lingsprocedure voor aanvragen volledig gesystematiseerd. De kwaliteit van
de werkzaamheden verbonden aan de behandeling van de maandelijkse
vragenlijsten, die blijkens het accountantsrapport nog veel te wensen
overliet, werd vooral ongunstig beinvioed door de zeer korte tijd, waarin
maandelijks duizenden vragenlijsten moeten worden behandeld. De
minister had hiervoor in 1983 extra personeel ingezet en wilde dat ook in
1984 doen. Zijn conclusie was dan ook, dat er reeds veel bij de centrale
directie URO was verbeterd, maar dat verdere verbeteringen mogelijk
waren. Er was voor hem vooralsnog geen aanleiding om te spreken van
«een zeer onbevredigende gang van zaken».

Hij verwachtte dat de werklast van de centrale directie URO nog aanzienlijk
zou toenemen door de kabinetsbeslissing om de departementale perso-
neelssterkte gedurende de jaren 1983 tot en met 1986 met 2% per jaar te
verminderen en de toename van het aantal uitkeringsgerechtigden wegens
de daling van het aantal arbeidsplaatsen in het onderwijs. Het zal, aldus de
minister, niet eenvoudig zijn om in een dergelijke situatie de kwaliteit te
handhaven, laat staan te verbeteren, zonder vertraging in de afdoening van
aanvragen en de maandelijkse beoordeling van de vragenlijsten. Gelet op
de directe gevolgen voor de uitkeringsgerechtigden zou hij, als hij voor de
keuze zou worden gesteld, de voorkeur geven aan een vlotte afdoening
boven handhaving of verbetering van de kwaliteit.

Slotopmerking

De Rekenkamer heeft tegen deze uitgaven verder geen bezwaar gemaakt
en wel gelet op de overwegingen die zij in de Inleiding heeft vermeld onder
punt 5.

3.3. Rekening van uitgaven en ontvangsten van hoofdstuk Xl (Economi-
sche Zaken) over 1979

In de verslagen 1980 (punt 5.5}, 1981 (punten 3.2 en4.1) en 1982 (punt
3.6) wees de Rekenkamer op de te kort schietende administratieve organisatie
en controle bij het Ministerie van Economische Zaken. Daarnaast was de
accountantsdienst van dat ministerie door een tekort aan personeel niet
(over 1978) of niet tijdig (over 1977) in staat een verklaring af te geven over
de uitgaven en ontvangsten van het ministerie. Dit was voor de Rekenkamer
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mede aanleiding de begrotingsadministratie aan een onderzoek te onder-
werpen. Hierbij werden voor beide dienstjaren onjuiste artikel- en dienst-
jaaraanwijzingen vastgesteld.

Daar de accountantsdienst evenmin in staat was een verklaring af te
geven over 1979 was de Rekenkamer genoodzaakt ook de boekingen in de
begrotingsadministratie van dat jaar te onderzoeken. In juni 1983 bracht zij
de volgende bevindingen ter kennis van de minister:

- verschillende uitgaafposten tot in totaal 4,3 min. werden niet op de
juiste begrotingsartikelen aangewezen;

— diverse in 1980 verrichte uitgaven tot in totaal 6,9 min. alsmede een
kleine ontvangst werden in afwijking van artikel 20, lid 2, van de Verreken-
beschikking verantwoord ten laste respectievelijk ten gunste van 1980 in
plaats van ten laste respectievelijk ten gunste van 1979;

- diverse ontvangstposten tot in totaal 2,2 min. die onder de middelen
dienden te worden verantwoord, werden in strijd met artikel 31 van de
Comptabiliteitswet 1976 in mindering gebracht van op begrotingsartikelen
geboekte uitgaven;

— verschillende ontvangstposten van in totaal 0,7 min. werden niet op
de juiste begrotingsartikelen aangewezen;

— een in 1979 verrichte uitgaaf van f2,4 min. werd in strijd met de
artikelen 16 en 31 van de Comptabiliteitswet 1976 aangewezen op een
begrotingsartikel van 1980;

- inde jaren 1977 en 1978 niet op de juiste begrotingsartikelen aange-
wezen uitgaven van f2 min. werden in strijd met artikel 16 van de Compta-
biliteitswet 1976 gecorrigeerd op de overeenkomstige begrotingsartikelen
van 1979;

— door een onjuiste correctieboeking werd de rekening van 1979 ten
onrechte voor f360.000 ontlast,

In zijn antwoord van 1 maart 1984, acht maanden na de door de Rekenka-
mer gezonden brief, onderschreef de minister de opmerkingen voor het
grootste gedeelte. Voor het ontbreken van een verklaring van de accoun-
tantsdienst verwees hij naar zijn brief van maart 1983. Hierin deelde de
bewindsman, zoals in het vorige verslag reeds vermeld, mede dat binnen
de accountantsdienst voorzieningen waren getroffen, waardoor met
betrekking tot de uitgaven en ontvangsten van 1982 een rapport tegemoet
kon worden gezien.

Bij het afsluiten van dit verslagpunt was dit rapport (het eerste, dat de
Rekenkamer na een onderbreking van vier jaar zal ontvangen) volgens
onderhandse informatie in voorbereiding.

Voor wat betreft een aantal uitgaven en ontvangsten die op grond van de
Verrekenbeschikking op verkeerde dienstjaren waren geboekt merkte de
bewindsman op dat de ter zake bestaande procedurele problematiek (te
late verrekening) nog niet was opgelost. Afspraken waren gemaakt met het
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid om de afwikkeling van
de verrekenstukken te versnellen en ook aan andere ministeries is verzocht
de aanvragen tot verrekenstukken tijdiger in te dienen. Ook met het
Ministerie van Buitenlandse Zaken zijn afspraken gemaakt om de afhandeling
te versnellen.

Voorts was volgens de minister te verwachten dat de invoering van een
nieuw geautomatiseerd financieel informatiesysteem voor de centrale
financiele administratie van zijn departement en de daaraan verbonden
voorziene uitbreiding van de interne controle tot verbeteringen zullen
leiden.

Voor de rekening over 1979 heeft het College, gelet op de tijd die was
verstreken, nadat de uitgaven en ontvangsten waren verantwoord, niet op
het treffen van wettelijke maatregelen willen aandringen. Van dezelfde
overwegingen werd melding gemaakt in het versiag 1982 (punt 3.6) ten
aanzien van 1978.
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De Rekenkamer heeft de bewindsman echter doen weten van de gecon-
stateerde onvolkomenheden mededeling te zullen doen in het verslag
1983.

Met betrekking tot de verwijzing van de minister naar het nieuwe
financiéle informatiesysteem merkte het College op, dat een goede admini-
stratief-organisatorische structuur wel voorwaarde is om de met automati-
sering beoogde voordelen te kunnen bereiken.
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8 4. Opmerkingen inzake de organisatie

4.1. Stand van de automatisering bij het Ministerie van Buitenlandse
Zaken

Inleiding

In 1975 besloot de minister van Buitenlandse Zaken een geintegreerd
(dat wil zeggen samenhangend en allesomvattend) informatiesysteem op
het gebied van financién en personeel op te zetten. Het moest dienen ter
vervanging van (gebrekkige) registratieve handadministraties en eveneens
in staat zijn meer infotmatie te verschaffen ten behoeve van beleid en
beheer. In 1978 werd de eerste van drie geplande fasen afgesloten met de
ingebruikstelling van het geautomatiseerd begrotingsboekhoudingssysteem
Buitenlandse Zaken (BBU-systeem).

De Rekenkamer heeft de ontwikkeling en het functioneren van dit
systeem onderzocht. Daarbij is tevens aandacht besteed aan het gevoerde
departementale automatiseringsbeleid. Zij zond haar bevindingen in
september 1982 naar de minister. Aan de eind maart 1983 afgeronde
briefwisseling is het volgende ontleend.

Voorgeschiedenis

De in het begin van de jaren zeventig opgetreden explosieve groei van
de ontwikkelingshulp veroorzaakte een sterke groei in administratieve
handelingen. Bovendien moest de administratie aan hogere eisen baan
voldoen. De beperkingen van handadministraties werden een belemmering,
zeker als voldaan moest worden aan informatiebehoeften van hogere
niveaus in de organisatie. De algemene gedachte was dat de problemen
zouden toenemen als gevelg van de nieuwe comptabiliteitswet. Program-
mabudgettering, prestatiebegroting, kosten-/batenanalyses en beleidsdoor-
lichting zouden dan tot de taken van de hoofdafdeling Comptabiliteit en
Financiéle Zaken (de latere centrale afdeling Financieel-Economische
Zaken) gaan behoren en de administratie zou op snelle wijze betrouwbare
gegevens moeten kunnen leveren.

Bij de directie Internationale Technische Hulp en de afdeling Jongeren
Vrijwilligers was er voor keuze- en evaluatieprocessen behoefte aan een
hogere kwaliteit van de informatie omtrent activiteiten, programma’s en
projecten. Ook de informatie voor het werven en begeleiden van deskundigen
en vrijwilligers moest worden verbeterd, De toenmalige stand van zaken
staat verwoord in een door een extern adviesbureau in 1975 opgesteld
rapport. De problematiek was:

— onzekerheid in de stand van de nog beschikbare begrotingsbedragen
als gevolg van een niet optimale bewaking van verplichtingen, kredieten en
uitgaven;

— onvermogen om tijdig volledig juiste overzichten voor financieel
beheer en beleid op te leveren;

— samenhang tussen de diverse financiéle administraties maar vaak
onduidelijkheid in de onderlinge taakafbakening. De problemen kwamen
vooral voor bij de afstemming tussen de departementale boekhouding en
de financiéle administratie van ontwikkelingshulpgelden.

Op grond van zijn bevindingen stelde de externe adviseur voor om in

drie fasen in totaal 15 samenhangende subsystemen te ontwikkelen
uitgaande van het gebruik van een gegevensbank (database). Met deze
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aanpak zouden de financiéle en personele gegevens slechts eenmaal
vastgelegd behoeven te worden en zouden verschillende organisatie-een-
heden van de gegevens gebruik kunnen maken.

Een departementale stuurgroep, waarin de leiding van de bij de automa-
tisering betrokken diensteenheden zitting had, gaf de externe adviseur
opdracht de werkzaamheden voort te zetten met het vervaardigen van
functionele specificaties. De uitvoerende werkzaamheden werden gedele-
geerd aan een projectgroep. De technische ontwikkeling en de latere
uitvoering van het systeem zou verzorgd worden door het Rijks Computer-
centrum (RCC) met hulp van personeel van de externe adviseur.

De kosten voor de ontwikkeling van de eerste fase werden op £791.000
geschat; deze schatting had alleen betrekking op de werkzaamheden van
personeel van de externe adviseur.

Bevindingen van het onderzoek

Vastgesteld werd dat het resultaat van de inspanningen niet voldeed aan
de in 1975 gestelde doelen. Qok een in 1981 door het RCC vervaardigd
evaluatierapport (kosten ca. f450.000) toonde aan dat de eerder omschreven
problematiek na de invoering van het BBU-systeem nog niet of nauwelijks
was opgelost. Er bestond nog steeds onzekerheid omtrent de feitelijke
begrotingsuitputting want de bewaking van begroting, verplichtingen en
kredieten was niet optimaal. Het systeem was verder niet in staat de voor
beheer en beleid noodzakelijke informatie tijdig, volledig en juist op te
leveren, mede omdat er grote problemen waren ontstaan bij de invoer van
gegevens. De voorgenomen vervolgontwikkelingen waren uitgebleven.

Zowel bij de ontwikkeling als na de invoering van het BBU-systeem was
onvoldoende aandacht besteed aan de (administratief-Jorganisatorische
aspecten, die een voorwaarde zijn voor een goed functioneren van een
geautomatiseerd informatiesysteem. Voor een groot deel kon dit worden
geweten aan het gebrek aan automatiseringsdeskundigheid bij het Ministerie
van Buitenlandse Zaken. Ook had de Rekenkamer kritiek op het functioneren
van de stuurgroep.

De kosten voor ontwikkeling en uitvoering van het BBU-systeem waren
uitzonderlijk hoog, mede omdat de verdere uitbouw tot het voargenomen
geintegreerde departementale informatiesysteem, naar het zich liet
aanzien, niet zou plaatsvinden. De (onbevredigende) verwezenlijking van
de plannen had tot medic 1982 ongeveer f9 min. gekost ( waarvan ca. f2,4
min. door eerder genoemde adviseur en ca. f3,5 min. door het RCC werden
gedeclareerd). De exploitatiekosten bedroegen over 1979, 1980 en 1981
gemiddeld ongeveer 0,7 min.

De uiteindelijk gerealiseerde automatisering had op eenvoudiger en
minder kostbare wijze tot stand gebracht kunnen worden; een deel van de
investering was zinloos omdat een aantal functies van het geautomatiseerde
systeem niet hebben gefunctioneerd en buiten werking waren gesteld. De
Rekenkamer concludeerde dat er geen sprake leek te zijn van een departe-
mentaal automatiseringsbeleid en van een doeltreffende organisatie om
geautomatiseerde informatiesystemen tot stand te brengen en te doen
functioneren. De besluitvorming geschiedde niet met de nodige zorgvul-
digheid en werd vertraagd door een aantal rearganisatiemaatregelen.

Reactie van de minister op de bevindingen van de Rekenkamer

De minister van Buitenlandse Zaken gaf de — volgens zijn zeggen beharti-
genswaardige — conclusies van de Rekenkamer als volgt weer:

«— Binnen het Ministerie van Buitenlandse Zaken, o.a. door de toenmalige
stuurgroep Automatisering, hebben voorbereiding, uitvoering, begeleiding
en besturing van de werkzaamheden in het kader van de ontwikkeling van
het BBU-systeem niet overal voldoende aandacht gekregen.

- De inbedding van het geautomatiseerde informatiesysteem in de
bestaande — administratieve — organisatie is niet geheel bevredigend
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verlopen. De (rand)voorwaarden voor verantwoord gebruik en beheer van
het BBU-systeem bleken op bepaalde punten ontoereikend.

— Het BBU-systeem zelf vertoont logische onvolkomenheden en
systeem-technische gebreken, waardoor bijvoorbeeld later de gevolgen
van een reorganisatie van de bilaterale sector van het Directoraat-Generaal
Internationale Samenwerking slechts moeizaam konden worden verwerkt.

— De geintegreerde opzet van het BBU-systeem was hoog gegrepen voor
het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Een grote inbreng van externe
deskundigen vormde geen waarborg voor de kwaliteit en de doelmatigheid
van het systeem.

— Een aanzienlijk deel van de kosten van het BBU-systeem heeft geen
baten opgeleverd. Ten aanzien van de overige kosten lijkt een voorbehoud
over het bestaan van baten gerechtvaardigd.

— Eengedegen besluitvorming omtrent de toekomst van het BBU-systeem
is noodzakelijk.»

De minister merkte op datde conclusies en opmerkingen van de Algemene
Rekenkamer aangaande ontwikkeling en functioneren van het BBU-systeem
duidelijke kritiek op 0.m. het Ministerie van Buitenlandse Zaken bevatten.
Naar zijn oordeel was deze kritiek over het algemeen niet onterecht; deze
werd volgens hem dan ook allerwege binnen het ministerie als opbouwend
ervaren.

Terugblikkend stelde de minister, dat de onbevredigende gang van zaken
rond het BBU-systeem aan een veelheid van oorzaken te wijten was. De
voornaamste oorzaak achtte hij evenwel gelegen in het ontbreken van rust
in de organisatie en van een, mede ten gevolge daarvan, niet goed functio-
nerende en niet adequate financiéle administratie.

De voor besluitvaardigheid vereiste deskundigheid op het gebied van
automatisering was indertijd helaas onvoldoende binnen het ministerie
beschikbaar. De daarvoor aangetrokken externe deskundigen hadden deze
leemte niet kunnen opvangen of oplossen. Voorts werd de automatiserings-
stuurgroep herhaaldelijk geconfronteerd met de gevolgen van problemen,
welke buiten haar competenties lagen ( reorganisaties, personeelsaangele-
genheden).

Inmiddels genomen maatregelen

De minister berichtte vervolgens dat hij op 2 februari 1983 een Beleids-
commissie Automatisering (BCA) had ingesteld. Deze zal de departements-
leiding adviseren omtrent:

a. beleidsuitgangspunten met betrekking tot de geautomatiseerde
informatievoorziening;

b. automatiseringsvoorstellen, afzonderlijk, maar vooral ook in hun
samenhang getoetst aan de beleidsuitgangspunten.

Bijzondere aandacht zullen mogelijke organisatorische en personele
gevolgen van automatisering krijgen. Voorts adviseert de commissie over
het met het Georganiseerd Overleg te voeren overleg over automatiserings-
voorstellen;

c. voorwaarden en middelen, benodigd voor het verwezenlijken van
beleidsuitgangspunten en het uitvoeren van automatiseringsvoorstellen;

d. een departementaal automatiseringsplan, waarin beleidsuitgangspun-
ten, automatiseringsvoorstellen met hun samenhang en prioriteiten, een
planning van de automatiseringsinspanningen, alsmede voorwaarden en
middelen zijn opgenomen.

De minister merkte voorts op dat er inmiddels ook een duidelijke uitbrei-
ding en kwaliteitsverbetering van de op het departement aanwezige
deskundigheid met betrekking tot administratieve organisatie en automati-
sering had plaatsgevonden. Dit gaf hem het vertrouwen dat de nu ingestelde
commissie met succes zal kunnen functioneren.
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Op advies van de BCA is een studiegroep in het leven geroepen met als
opdracht het opstellen van een algemeen, de diverse geldbewegingen
omvattend model van de gewenste departementale financiéle administratie.
Bedoeld advies was in belangrijke mate mede gebaseerd op opmerkingen
van de Rekenkamer. De rapportering van de studiegroep aan de hand
waarvan verdere maatregelen betreffende de automatisering van de
financiéle administratie zullen worden bepaald verwachtte hij op korte
termijn. Hij zegde toe de Rekenkamer hierover in te lichten. In de memarie
van toelichting bij hoofdstuk V van de Rijksbegroting voor 1984 (bijlagen
Handelingen 1983-1984, 18 100, hoofdstuk V, nr. 2) uit de minister het
beleidsvoornemen het BBU-systeem te vervangen. Ondershands is
vernomen dat een concreet alternatief voar het BBUsysteem nog niet is
ontwikkeld.

Inmiddels werd door de vorming van een centrale financieel-administra-
tieve beheerseenheid gewerkt aan de voltooiing van de reorganisatie van
de bilaterale sector van het Directoraat-Generaal Internationale Samenwer-
king. Daarmede zouden ook in het algemeen (rand)voorwaarden geschapen
worden voor verbetering van de administratieve organisatie, welke dient
ter ondersteuning van de bilaterale ontwikkelingssamenwerking.

Slotopmerking

De Rekenkamer hoopt dat het geheel van de inmiddels genomen maatre-
gelen een eerste stap is op de weg naar een doelmatige geautomatiseerde
financiéle administratie en een verantwoord automatiseringsbeleid bij het
Ministerie van Buitenlandse Zaken. Zij zal de ontwikkelingen blijven volgen.

4.2. Stand van zaken ten aanzien van de automatisering van de bestuurlijke
informatievoorziening bij de Koninklijke Landmacht en de Koninklijke
Luchtmacht

In het verleden schonk de Algemene Rekenkamer aandacht aan bepaalde
onderdelen van de automatisering van de bestuurlijke informatievoorziening
bij het Ministerie van Defensie. Daarbij werd ingegaan op de stand van
zaken ten aanzien van de geautomatiseerde voorraadadministraties van de
krijgsmachtdelen, het Defensie informatie- en automatiseringsplan (DIAP)
en de inschakeling van externe deskundigen. De briefwisseling leidde tot
mededelingen in haar jaarverslagen, te weten 1974, punt 4.2 ander a; 1977,
punt 4.4 onder c; 1978, punt 4.1; 1979, punten 4.4 en 4.6 en 1980, punten
5.1enb5.2.

In het verslag 1980 (punt 5.1) maakte de Rekenkamer melding van haar
correspondentie met de minister van Defensie betreffende de problemen,
verbonden aan de oorspronkelijke opzet van het DIAP, dat was gericht op
het tot stand brengen van geintegreerde bedrijfsinformatiesystemen per
krijgsmachtdeel, die ook zouden voorzien in de informatiebehoefte van de
centrale leiding van het departement. De minister was met de Rekenkamer
van mening dat de nadruk moest komen te liggen op het afronden van
informatie- en automatiseringsplannen voor de krijgsmachtdelen. De
centrale organisatie zou aandacht geven aan de vergelijkbaarheid van de
door de krijgsmachtdelen te leveren informatie. In 1982 en 1983 heeft de
Rekenkamer peilingen verricht naar de stand van zaken met betrekking tot
de automatisering bij de krijgsmachtdelen en de centrale organisatie van
het ministerie.

In dit verslag bericht de Rekenkamer over de briefwisseling inzake de
peilingen bij de Koninklijke Landmacht en de Koninklijke Luchtmacht.
Beschouwd worden de operationele systemen in de vier functiegebieden
(Operatién, Persaneel, Materieel en Economie en Financién), de gedachten-
vorming over de continuiteit in oorlogsomstandigheden en de nieuwe
ontwikkelingen. Over de peilingen bij de Koninklijke Marine en de centrale
organisatie van het ministerie kon bij het afsluiten van dit verslagpunt nog
geen afgerond oordeel worden gegeven.
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KONINKLIJKE LANDMACHT

Vastgesteld werd, dat:

— de operationele systemen — die hoofdzakelijk zijn opgezet om in
vredestijd te functioneren — veelal verouderd waren;

— de voor oorlogvoering essentiéle administraties nog met de hand
zouden moeten worden gevoerd. Of die in oorlogstijd toereikend zouden
zijn kon worden betwijfeld;

— de voortgang in de ontwikkeling van de automatiseringsprojecten veel
te wensen overliet.

De resultaten van de peiling bij de Koninklijke Landmacht (KL) achtte de
Rekenkamer dermate verontrustend dat zij meende deze in april 1983
afzonderlijk ter kennis van de minister van Defensie te moeten brengen,
nog voordat de peilingen bij de andere krijgsmachtsdelen en bij de centrale
organisatie waren afgerond.

De minister antwoordde in juli 1983. Aan de briefwisseling is het volgende
ontleend.

Operationele systemen veelal verouderd

Circa een derde deel van de systemen was voor 1975 ontwikkeld. Dat er
sprake was van veroudering werd reeds in 1978 geconcludeerd door een
organisatie-adviesbureau. Uitdrukkingen als: (sterk) verouderd, niet
flexibel, bevat dupliceringen, veranderingen moeilijk en gevaarlijk, kwamen
in het rapport van dit organisatie-adviesbureau veelvuldig voor.

Geautomatiseerde systemen werden in het verleden ontwikkeld zonder
voldoende rekening te houden met de relaties die bepaalde administratieve
processen met andere hebben, zowel binnen als buiten het functiegebied;
integratie was daardoor niet of nauwelijks mogelijk. Het ontbreken van een
overkoepelend plan en de toenmalige stand van de techniek waren hiervoor
belangrijke redenen.

Een van de voornaamste gebreken van de geautomatiseerde systemen
was dat niet volledig voldaan kon worden aan de bestaande informatiebe-
hoeften. Daarom werden ook nog niet-geautormatiseerde administraties
bijgehouden; dit was echter veelal tijdrovend en de administraties waren
niet «bij».

De minister merkte op dat bij de ontwikkeling van nieuwe systemen, die
plaatsvindt binnen het kader van het informatie- en automatiseringsplan
van de KL als onderdeel van het DIAP, aan de onderlinge relaties en de
mogelijkheden tot integratie de vereiste aandacht wordt geschonken.

Informatiesystemen ontoereikend in oorlogstijd

De geautomatiseerde systemen zijn hoofdzakelijk gebouwd voor vredes-
tijd; dat wil zeggen dat er geen waarborgen zijn aangebracht om de
gegevensverwerking in ocorlogstijd voort te kunnen zetten. De systemen
functioneren wel in tijden van oplopende spanning en zijn essentieel voor
de oorlogsvoorbereiding. In tijd van oorlog zullen alle essentiéle admini-
straties met de hand gevoerd moeten worden.

In zijn antwoord stelde de minister dat de informatievoorziening in
oorlogstijd is gebaseerd op de huidige van niet-geautomatiseerde admini-
straties uitgaande oorlogsprocedures, die periodiek bij oefeningen worden
beproefd, geévalueerd en indien noodzakelijk bijgesteld.

Het al of niet gebruik maken van geautomatiseerde systemen in oorlogstijd
dient volgens de minister mede beoordeeld te worden op criteria van
operationele noodzakelijkheid, kosten/baten-analyse en risico-analyses. Hij
stelde dat ook in de situatie dat in oorlogstijd wel gebruik wordt gemaakt
van geautomatiseerde systemen, in verband met de vereiste continuiteit
van de informatievoorziening, noodprocedures moeten worden voorbereid
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ten einde aan calamiteiten het hoofd te kunnen bieden. Bij die noodproce-
dures kunnen en zullen met de hand bijgehouden administraties nimmer
geheel worden geelimineerd. De bewindsman verzekerde dat bij de
ontwikkeling van systemen de noodzakelijke aandacht wordt geschonken
aan het functioneren daarvan in oorlogstijd.

Nieuwe ontwikkelingen

In de functiegebieden Operatién, Personeel en Materieel zijn omvangrijke
geautomatiseerde bestuurlijke informatiesystemen in ontwikkeling.

Voor de functiegebieden Operatién en Materieel is de aanzet hiertoe
gegeven door een in 1978 afgerond onderzoek van een organisatiebureau
naar negen toen geautomatiseerde systemen.

Bij de peiling werd geconstateerd dat nieuwe systemen binnen een
functiegebied volgens een plan worden ontwikkeld. Het Logistiek Informa-
tiesysteem KL is hiervan een duidelijk voorbeeld: het omvat in totaal een
26-tal afzonderlijke besturingssystemen die ir vier fasen, binnen een
periode van 10 a 12 jaar ontwikkeld zullen worden; de totale kosten worden
geschat op f65 min. De onderlinge relaties tussen de systemen werden
zowel vanuit stuurgroepen als projectgroepen scherp bewaakt. Desondanks
kan nog niet worden gesproken van een wezenlijk geintegreerde aanpak.

Kosten/baten-gegevens hebben in het verleden geen grote rol gespeeld
bij de keuze omtrent het al dan niet in ontwikkeling nemen van nieuwe
systemen. Eerst vanaf 1982 zijn aanwijzingen gegeven dat financiéle
gegevens moeten worden meegewogen.

Met betrekking tot de voortgang van de ontwikkelingen kon het volgende
worden vermeld:

- in het functiegebied Operatién had de ontwikkeling €én a anderhalf
jaar vertraging ten opzichte van de planning;

— in het functiegebied Personeel waren geen ernstige vertragingen te
melden;

- in het functiegebied Materieel lag, met uitzondering van één subsy-
steem, de ontwikkeling van de overige subsystemen redelijk op schema. In
hoeverre de overige subsystemen overeenkomstig de plannen ontwikkeld
zouden kunnen worden zou, naar het voorkwam, mede afhankelijk zijn van
niet alleen door de KL beinvioedbare factoren zoals financién en personele
capaciteit;

— in het functiegebied Economie en Financién was de ontwikkeling van
het kosteninformatiesysteem, waaraan geruime tijd was gewerkt, niet
voortgezet. Betwijfeld werd of de investeringen in dit project ooit terugver-
diend zouden kunnen worden.

Het niet beschikbaar zijn van voldoende materiedeskundigheid bij de
organisaties waar de systemen worden gebruikt en een tekort aan automa-
tiseringspersoneel vormde een groot probleem. De indruk bestond dat het
kennisniveau en het veelvuldig overplaatsen van militairen in het kader van
het bestaande loopbaan- en carriérebeleid een negatieve invioed hadden
op de kwaliteit en de continuiteit van de projecten en dat voor de automati-
seringsdeskundigheid in belangrijke mate gebruik gemaakt moest worden
van externe krachten. Naar was vernomen zou de slechte personeelssituatie
nog minstens vijf a zeven jaar zo blijven. Tenslotte werd op de merkwaardige
situatie gewezen, dat er voor (opgeleide) automatiseringsdeskundigen
binnen de Defensie-organisatie onvoldoende toekomstmogelijkheden
waren. Het gevolg daarvan was dat die deskundigen door particuliere
bureaus en bedrijven werden weggekocht of bij andere overheidsinstellingen
in dienst traden. Het op huurbasis aantrekken van dure externe krachten
vormde daarentegen geen probleem.

De bewindsman hoopte de nadelen, verbonden aan het veelvuldig
overplaatsen van militair personeel, te matigen met maatregelen in de
sfeer van algemene loopbaanpatronen voor militair personeel, waaronder
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verlenging van de gemiddelde plaatsingsduur. Om het kennisniveau van
de materiedeskundigen te verhogen zouden maatregelen in de opleidings-
sfeer getroffen worden. Resultaten hiervan verwachtte de minister echter
eerst op langere termijn. Door de directeur Personeel Koninklijke Landmacht
werden maatregelen overwogen voor een structurele verbetering van de
vulling van de militaire functies in het deskundigheidsgebied automatisering;
daarbij zou worden nagegaan of verbeteringen mogelijk waren in de
rechtspositie van deze categorie militair personeel, waardoor het aantrek-
kelijk(er) zou zijn om naar dit deskundigheidsgebied over te gaan en ook
het verloop geringer zou kunnen worden.

Wat betreft het ontbreken van standaardisatie van in de systeemontwik-
keling te hanteren methoden en technieken waardoor de voortgang van
projecten wordt geremd, deelde de bewindsman mede dat er in 1979 een
methode voor het ontwikkelen van geautomatiseerde systemen werd
ingevoerd. De uitvoeringsrichtlijnen, opgenomen in het Handboek Project-
realisatie en Systeembeheer, waren niet gedetailleerd daar ze o.m.
afhankelijk zijn van de aard van het project en de binnen een organisatie
bestaande voorkeuren. Het handboek werd ten tijde van het antwoord
geevalueerd; dit zou met name leiden tot bijstelling van en aanvulling op
het aspect methoden en technieken. Tevens zou worden nagegaan of en
hoe binnen het Ministerie van Defensie op langere termijn vorm en inhoud
kan worden gegeven aan standaardisatie bij de systeemontwikkeling.

KONINKLIJKE LUCHTMACHT

De bevindingen van de peiling bij de Koninklijke Luchtmacht (KLu) zond
de Rekenkamer in oktober 1983 aan de minister. In zijn antwoord van
januari 1984 merkte de minister op dat het terrein van de bestuurlijke
informatievoorziening in de Klu door de Rekenkamer grondig was doorge-
licht. De vele genoemde tekortkomingen waren voor een deel reeds door
de KLu onderkend. Er waren inmiddels maatregelen ter verbetering
getroffen of in voorbereiding. Aan de correspondentie is het volgende
ontleend.

De operationele systemen

De systemen waren in het verleden zelfstandig en los van elkaar ontwik-
keld. Om de gegevens uit de diverse systemen toch in hun onderlinge
verband aan de gebruikers te kunnen presenteren werden later aanpassingen
gemaakt. De hieraan verbonden nadelen deden besluiten tot het in ontwik-
keling nemen van nieuwe systemen in de functiegebieden Personeel en
Materieel.

De materieeilogistieke systemen ondersteunen de verschillende bedrijfs-
processen nog steeds adequaat. De bezwaren van het «oude» personeels-
informatiesysteem waren voor een deel ondervangen door het gereedko-
men van de eerste fase van het nieuwe geintegreerde personeelsinforma-
tiesysteem.

In het functiegebied Operatién was o0.a. het «Informatiesysteem Functie-
gegevens Klu» in gebruik hetwelk naar verwachting binnenkort vervangen
zou worden door een nieuw systeem,

Informatiesystemen in oorlogstijd

In een in 1980 uitgegeven basisdocument ten behoeve van het te
ontwikkelen automatiseringsplan KLu zijn o.m. voor de informatievoorzie-
ning in tijden van oplopende spanning en van oorlog duidelijke uitgangs-
punten en eisen geformuleerd. Daarbij staat voorop dat operationele
eenheden en depots zo onafhankelijk mogelijk moeten kunnen functioneren.
Dit houdt in dat grote delen van de geautomatiseerde informatiesystemen
in principe ook een oorlogsfunctie hebben.
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Van de operationele systemen kon niet worden gegarandeerd dat ze in
tijden van oplopende spanningen en oorlog zouden blijven functioneren.
Naar de mening van de KLu zou de geautomatiseerde informatievoorziening
in die omstandigheden nog vrij lang gecontinueerd kunnen worden. Na het
uitvallen van de systemen zou de informatievoorziening worden voortgezet
aan de hand van de laatste stand van zaken en van op vele lokaties op dat
moment nog bestaande handadministraties.

Het zo onafhankelijk mogelijk kunnen opereren van KLu-eenheden
vormde een belangrijk uitgangspunt voor de keuze van een decentrale
opzet (lokale computersystemen) van een nieuw te ontwikkelen materieel-
informatiesysteem. Daarbij werd aangegeven dat nog wel de informatie-
behoefte in oorlogsomstandigheden diende te worden vastgesteld. Tot op
het moment waarop de peiling werd beeindigd was dit nog niet gebeurd,
Recent bleek dat met name op grond van financiele overwegingen de
beoogde opzet niet meer mogelijk was. Het systeem zou nu voorlopig
centraal worden verwerkt, Deze «stap terug» is in tegenspraak met het
geformuleerde beleid.

De minister merkte in zijn antwoord op dat de KLu bezig is het concept
van de informatievoorziening in oorlogstijd opnieuw te bezien. Naar het
zich liet aanzien zou dit kunnen leiden tot afzonderlijke voor oorlogstijd
bedoelde beheerssystemen als onderdelen van de in ontwikkeling zijnde
geintegreerde informatiesystemen. Ook de technologische ontwikkeling
maakt een meer kleinschalige, gedecentraliseerde, lokatiegerichte aanpak
op dit gebied mogelijk.

Nieuwe ontwikkelingen

Voor het functiegebied Operatien werd een concept voar een geintegreerd
operationeel managementinformatiesysteem (OMIS) opgesteld. Het zou
geen bestaand geautomatiseerd systeem vervangen maar door autemati-
sering een verkorting van de viuchtvoorbereidingstijd en de gereedstellings-
tijd van wapensystemen mogelijk maken. Eerst zou een proefsysteem
worden ontwikkeld dat naar verwachting begin 1984 gereed zou zijn.

De realisatie heeft aanzienlijk meer tijd gevergd dan de voorziene
ontwikkelingsduur van drie jaar, te beginnen in 1976. Voor een deel was dit
toe te schrijven aan tijdens de systeemontwikkeling gemaakte fouten die
neerkwamen op een onvoldoende beheersing van het project. Het systeem
werd steeds complexer omdat de eisen niet bevroren werden (zelfs niet
tijdens de programmeringsfase). De reeds eerder gekozen apparatuur bleek
daardoor over onvoldoende capaciteit te beschikken. Na een tweetal
heroverwegingsronden waarin het OMIS werd afgeslankt moet uiteindetijk
een bruikbaar geacht systeem ontstaan dat, in tegenstelling tot de oorspron-
kelijke opzet, niet op alle viiegbases en staven zal worden ingevoerd. Een
deel van de kosten voor systeemontwikkeling had door betere beheersing
voorkomen kunnen worden.

Op grond van een in juli 1980 uitgebracht vooronderzoeksrapport was
besloten tot het ontwikkelen van het geintegreerd personeelsinformatiesy-
steem (GEPINS). In de oorspronkelijke opzet zou het GEPINS in vijf fasen
worden ontwikkeld en in 1984 geheel voltooid moeten zijn. Een belangrijk
deel van het GEPINS is in de loop van 1982 in gebruik genomen.

Het ontwikkelen van het GEPINS zal ruim tweemaal zoveel manjaren
vergen dan oorspronkelijk geraamd werd. De minister merkte hierover op
dat na de ontwikkeling van het eerste subsysteem van het GEPINS om
zwaarwegende redenen werd besloten de ontwikkeling van een in een
latere fase op te zetten beheersingssysteem in tijd te vervroegen. De
hiertoe noodzakelijke manjaren waren niet in de planning opgenomen.
Daarnaast vergden noodzakelijke aanpassingen veroorzaakt door het
nieuwe Algemeen Militair Ambtenarenreglement onvoorziene ontwikke-
lingscapaciteit. Aanzienlijk meer ontwikkelingscapaciteit dan was voaorzien
vergde voorts het ontwikkelen van een eigen «vraagtaal». De standaard-
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vraagtalen boden namelijk onvoldoende garantie met betrekking tot de
bescherming van privacy-gevoelige gegevens.

In 1975 werd een projectgroep belast met het onderzoek naar de wijze
van realisering van een geintegreerd materieellogistiek informatiesysteem
(GEMIS).

Beginnend met een herstructurering van het bestaande centrale informa-
tiesysteem zou de ontwikkeling moeten leiden tot lokaal toegepaste
beheersingssystemen bij de operationele eenheden.

Bij deze ontwikkeling zijn medio 1982 ernstige problemen ontstaan.
Algemene oorzaken waren:

— onvoldoende terugkoppeling naar degenen die van de systemen
gebruik zouden moeten maken;

— oplevering van kwalitatief onvoldoende produkten.

Tevens kwam naar voren dat de gehuurde computers niet in staat bleken
de programma'’s te verwerken. De apparatuur is inmiddels afgestoten; het
«leergeld» bedroeg ca. f 2,5 min. De ontwikkeling van het eerste beheer-
singssysteem dat in 1982 ingevoerd zou zijn geworden was ontspoord
omdat het dermate complex was geworden dat realisatie een geringe kans
van slagen zou hebben,

Na herbezinning werd een nieuwe opzet voor de verdere ontwikkeling
gemaakt. Invoering voor de eerste vier beheersingssystemen werd nu
voorzien voor 1984/1985. De ontwikkeling van de resterende beheersings-
systemen verwacht de KLu in 1985 aan te vangen. De nieuwe opzet toont
een grote overeenkomst met de in 1975 voorgestane aanpak.

In het functiegebied Economie en Financién is één informatiesysteem,
buiten de automatiseringsafdeling om, in ontwikkeling.

Bij het onderzoek viel het op dat er kennelijk weinig behoefte bestond om
periodiek plannings- en realisatiegegevens tegenover elkaar te plaatsen. De
tekortkomingen in de beheersing van grote projecten als het GEMIS en het
OMIS waren voor een deel terug te voeren op het hanteren van te grote
planningselementen, waardoor aan de projectgroepen teveel ruimte'is
gegeven. Ook is er te weinig controle uitgeoefend op de kwaliteit van de
door de projectgroepen opgeleverde produkten waardoor pas na afronding
van bepaalde taken bleek dat de produkten niet aan de gestelde eisen
voldeden.

Volgens de minister tracht de KLu reeds sedert begin 1982 verbetering te
brengen in de beheersing van de systeemontwikkelingsactiviteiten. Voor
dit doel werd o.a. een speciaal hulpmiddel voor projectbeheer en systeem-
ontwikkeling verworven.

Ter verbetering van het functioneren van de interne overlegstructuur
werd medio 1983 in samenwerking met het Rijks Opleidingsinstituut een
conferentie georganiseerd. Een aantal leden van het Centrale Comite
Bestuurlijke Informatiesystemen KLu en van de stuurgroepen werd tijdens
deze conferentie nader ingewijd in de specifieke facetten van informatiebe-
leid, projectontwikkeling, het functioneren van stuurgroepen, etc. Gezien
de tamelijk frequente wisseling van de bezetting van het centrale comité en
de stuurgroepen ligt het in de bedoeling dergelijke conferenties regelmatig
te organiseren.

De minister memoreerde dat er sinds het begin van de jaren zeventig een
Handleiding Informatievoorziening bij de Koninklijke Luchtmacht bestaat;
zijwerd in 1982 herzien en heruitgegeven. Getracht werd de handleiding te
bewerken tot een integraal voorschrift met betrekking tot de bestuurlijke
informatievoorziening in de KLu, van kracht voor alle niveaus in de KLu en
voor alle KLu-eenheden. Met het doel de beheersbaarheid van de project-
ontwikkeling te vergroten en de kwaliteit van de eindprodukten te verbeteren
werden de gehanteerde methoden en toegepaste technieken in samenwer-
king met de andere krijgsmachtdelen geévalueerd.

Met betrekking tot de geconstateerde vooral kwalitatief zorgelijke
personeelssituatie wees de minister erop dat de KLu, evenals de gehele
rijksoverheid, kampt met een gebrek aan goed opgeleid en ervaren auto-
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matiseringspersoneel. Hoewel het personeelsbeleid ten aanzien van zowel
het militair personeel als het burgerpersoneel de afgelopen periode heeft
geleid tot een in kwantitatieve zin adequate vulling van de automatiserings-
organisatie, bestond het personeel voor een groot deel uit medewerkers
die nog een opleiding volgden en onervaren waren.

De minister stelde dat het duidelijk was dat deze ongunstige personeels-
situatie een nadelige invioed heeft op het niveau, de effectiviteit en het
tempo van de automatiseringsactiviteiten in de KLu.

Voor een juist begrip ten aanzien van de kosten verbonden aan de
ontwikkeling van bestuurlijke informatiesystemen herinnerde de minister
eraan dat in 1981 besloten werd tot standaardisatie van automatiseringsap-
paratuur en -programmatuur voor het gehele Ministerie van Defensie. Voor
de KLu betekende dit een ingrijpende omschakeling, die zich o.a. weerspie-
gelde in de noodzaak tot herscholing van het personeel en het vertrouwd
raken met de nieuwe faciliteiten. Eén en ander vergde ruim een manjaar
voor iedere rechtstreeks bij de systeemontwikkeling betrokken medewerker
en leidde tevens tot aanzienlijke, doch door deze omstandigheden onver-
mijdelijke, vertraging in de ontwikkeling.

Slotopmerking

De Rekenkamer constateert dat in de achterliggende jaren veel tijd,
moeite en geld zijn besteed aan automatiseringsactiviteiten zonder dat de
daarmede beoogde resultaten in voldoende mate zijn bereikt.

Uit de peilingen bij de KL en KLu komt o0.a. naar voren dat het tekort aan
voldoende personeel met automatiseringskennis en -ervaring een belang-
rijke oorzaak vormt voor de geconstateerde tekortkomingen. De nog
lopende peilingen bij de Koninklijke Marine en de centrale organisatie
wijzen in dezelfde richting.

4.3. Geautomatiseerde informatievoorziening bij de Rijksgebouwendienst
Inleiding

De taak van de Rijksgebouwendienst (RGD) is laatstelijk omschreven in
het Koninklijk besluit van 20 augustus 1952 (Stb. 499). Hierbij is de minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer belast met de
zorg voor de huisvesting van de Hoge Colleges van Staat en van de
onderscheidene departementen van algemeen bestuur, alsmede van de
daaronder ressorterende organen, bedrijven en diensten van het Rijk.
Daarnaast zijn er instellingen die bij overeenkomst hun huisvesting geheel
of gedeeltelijk aan de RGD hebben opgedragen,

De RGD bestaat uit een centrale directie en zes regionale directies,
waaronder 18 districtsbureaus ressorteren. Het aantal persaneelsieden
bedraagt ruim 1200, waarvan ca. 500 bij de centrale directie werkzaam zijn.

Met de totale activiteiten was in 1982 ca. f 1,1 mid. gemoeid. De belang-
rijkste posten daaran waren:

— bouw f 520 min.
— exploitatie en onderhoud f 275 min.
huren f 150 min.

De gebouwen van het Rijk, waarover de RGD het materieel beheer voert,
hebben een vervangingswaarde van ruim f 13 mid.

Sedert 1977 heeft de RGD een belangrijke inspanning geleverd voor de
automatisering van de informatievoorziening. Door het ontbreken van
voldoende automatiseringskennis binnen de eigen organisatie is daarbij
gesteund op adviezen en werkzaamheden van de centrale directie Organi-
satie en Informatievoorziening (DOI) van het ministerie. Voor de systeem-
ontwikkeling is gebruik gemaakt van externe deskundigen.
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De belangrijkste geautomatiseerde informatiesystemen, in gebruik of
nog in ontwikkeling, zijn:

a. een systeem voor de verwerking van financiéle gegevens;

b. een systeem voor de registratie van de in beheer zijnde huisvestings-
objecten (objectenkartotheek);

c. een systeem voor de verwerking van onderhoudsgegevens (systema-
tisch onderhoud);

d. een systeem voor het begroten van de kosten van nieuwbouwwerken;

e. programmatuur voor technische berekeningen en simulaties;

f. een technische administratie.

De Rekenkamer heeft een onderzoek ingesteld naar de geautomatiseerde
informatievoorziening bij de RGD. Daarbij is aandacht besteed aan:

— het automatiseringsbeleid en de realisatie daarvan;

— de financiéle informatievoorziening;

- de kosten.

De bevindingen van het onderzoek zijn medio december 1983 onder de
aandacht van de minister gebracht. Eind februari 1984 zond de minister zijn
reactie aan de Rekenkamer.

Aan de correspondentie is het volgende ontleend.

Automatiseringsbeleid

In 1977 heeft de RGD het Automatiseringsplan 1977-1980 opgesteld. In
dat plan werd o.m. aangegeven dat 13 informatiesystemen zouden moeten
worden ontwikkeld.

Hoewel in 1977 werd onderkend dat het plan een eerste aanzet was en
regelmatig zou moeten worden bijgesteld, is eerst begin 1983 een nieuw
plan opgesteld: het Automatiseringsplan 1983-1987, dat overigens ten
tijde van het onderzoek nog niet was vastgesteld. Inmiddels waren echter
met betrekking tot de automatisering ingrijpende beslissingen genomen
die tot een duidelijk andere aanpak van de geautomatiseerde informatie-
voorziening hebben geleid. Er is bijvoorbeeld een eigen computercentrum
opgericht, waarvoor inmiddels apparatuur tot een bedrag van f 2,6 min. is
aangeschaft. Deze beslissing was echter niet gebaseerd op voldoende
onderzoek naar de organisatorische en financiéle gevolgen ervan. Evenmin
is gebleken dat alternatieve mogelijkheden, bij voorbeeld verwerking bij het
rekencentrum van het departement of bij een algemeen rekencentrum, in
overweging zijn genomen.

In het Automatiseringsplan 1977-1980 is een aantal uitgangspunten
geformuleerd. Deze luidden — kort samengevat — als volgt:

- er dient een centrale coordinatie te zijn bij een gedecentraliseerde in-
en uitvoer en vastlegging van gegevens. De verschillende op te bouwen
gegevensverzamelingen moeten als een eenheid worden beschouwd,
waarbij een basisgegeven slechts eenmaal in de gegevensverzameling
voorkomt;

- de verwerking van gegevens dient op buiten de RGD geplaatste
apparatuur plaats te vinden;

— er moet zoveel mogelijk gebruik worden gemaakt van — zo nodig
aangepaste — standaardprogrammatuur;

~ de bouw van informatiesystemen dient gefaseerd te geschieden;

— er moeten richtlijnen worden ontwikkeld voor systeemdocumentatie
en -beheer, programmastructuur en te gebruiken programmeertalen.

De praktijk van de automatisering week sterk af van deze uitgangspunten:

— de structuur van de informatievoorziening was zodanig dat een groot
aantal gegevens in verschillende systemen was vastgelegd zonder dat een
automatische koppeling tussen de bestanden bestond. Daardoor moeten
dezelfde gegevens meermalen met de hand worden ingevoerd, hetgeen
inefficient is en de kans op fouten groot maakt;
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— ten behoeve van de financiéle administratie was een computer bij de
RGD opgesteld;

— in het algemeen kan bij de ontwikkeling van een systeem een zekere
fasering worden onderkend. Gebleken is echter dat zodra de systeemont-
wikkeling in gang was gezet, de fasering niet of nauwelijks werd gehandhaafd
terwijl de fasen ook niet met een goedkeuring werden afgesloten;

— eris nauwelijk gebruik gemaakt van standaardprogrammatuur en er
zijn geen richtlijnen ontwikkeld voor systeemdocumentatie en -beheer,
programmastructuur en de te gebruiken programmeertalen. Het belang
van dergelijke richtlijnen voor de RGD is groot omdat vrijwel alle program-
matuur met behulp van externe krachten was en wordt ontwikkeld.

Voorts werd opgemerkt dat de voortgang van de in het Automatiserings-
plan 1977-1980 genoemde projecten gering is geweest en dat de gereali-
seerde systemen c.q. systeemonderdelen maar een deel van de aanvankelijke
plannen vormden. Voor de kwaliteit van de in gebruik zijnde infermatiesys-
temen zijn de knelpunten, zoals weergegeven in het Automatiseringsplan
1983-1987, illustratief:

— er ontbreekt een structuur voor de informatievoocrziening, waardoor
veel gegevens dubbel zijn vastgelegd met als gevolg grote kans op fouten.
Eris geen doorkoppeling van gegevens tussen de systemen onderling;

— gebrek aan onderhoud van bestaande systemen;

— gebrekkig gegevensbeheer;

— lange doorlooptijden en trage gegevensverstrekking;

- veel bewerkingen met de hand, waardoor grote hoeveelheden ontoe-
gankelijke informatie zijn ontstaan,

In afwijking van de voornemens, geuit in het Automatiseringsplan
1977-1280, is te weinig aandacht geschonken aan de coordinatie en
structuur van de totale informatievoorziening. Gebleken is dat in het plan
voor 1983-1987 overeenkomstige voornemens zijn opgenomen. Hieruit
valt af te leiden dat een meer gestructureerde aanpak van de geautomati-
seerde infarmatievoorziening werd beoogd. De eerste stappen om dit te
realiseren zijn gezet. Overigens was het plan niet gebaseerd op een
algemeen aanvaard informatieplan en geeft het geen inzichtin alle financiéle
en personele consequenties.

Financiéle informatievoorziening

Omstreeks 1974 is in principe besloten een nieuw geautomatiseerd
systeem te vervaardigen voor de RGD, het systeem «Automatisering
Financiéle en Technische Administratie» (AFTA). Volgens het Automatise-
ringsplan 1977-1980 zou AFTA moeten dienen voor:

— het verschaffen van een beter inzicht in de samenstelling van kosten
en uitgaven;

— het leveren van actuele informatie;

— het versnellen van de betalingen aan crediteuren;

— het doen verdwijnen van dubbele administraties.

Na een vrij langdurig ontwikkelingsproces en twee jaar «schaduwdraaien»
(het naast elkaar voeren van een geautomatiseerde en de overeenkomstige
handadministratie} met een deel van het systeem, is het systeem per 1
januari 1982 in gebruik genomen. Gebleken is dat met name in het begin
het systeem zeer slecht functioneerde.

De departementale accountantsdienst heeft bij herhaling gewezen op het
gebrek aan zekerheid over de kwaliteit van de in de AFTA-bestanden
opgenomen gegevens. Bij het Rekenkameronderzoek werd geconstateerd
dat op verschillende plaatsen nog speciale administraties worden bijge-
houden om de nodige informatie te verkrijgen. De tijdige betaling van
ontvangen facturen laat nog steeds veel te wensen over, waardoor het
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aantal betaalde renteclaims sterk is opgelopen. Verder waren er onvoldoende
maatregelen getroffen om de betrouwbaarheid van de gegevensverwerking
te garanderen.

Vastgesteld werd dat vorengenoemde AFTA-doelstellingen in beperkte
mate zijn gerealiseerd. De oorzaak ligt voor een belangrijk deel in knelpunten
rondom het systeem, met name in de administratieve organisatie. Gecon-
stateerd werd dat tijdens de ontwikkeling van AFTA hieraan onvoldoende
aandacht is besteed. Een rol speelt ook de moeilijke personeelssituatie
binnen de huidige organisatie.

Begin 1981, ruim een jaar nadat begonnen was delen van de AFTA-pro-
grammatuur te beproeven, werd binnen de RGD duidelijk dat de apparatuur
(in 1978 aangeschaft voor ca. f0,5 min.) veel te klein was voor de verwerking
van het gehele systeem. Achteraf kon niet meer worden vastgesteld hoe de
computerkeus tot stand was gekomen.

Naar aanleiding van de geconstateerde tekortkomingen en de daaruit
voortvloeiende moeilijkheden kreeg de DOl van het departement opdracht
de toekomst van AFTA te onderzoeken. Hieruit resulteerde het advies AFTA
zo goed mogelijk operationeel te houden en tegelijkertijd een nieuw
systeem (het zogenaamde «Automatisering Financiéle en Technische
Administratie, Integraal Systeem» (AFTIS)) te ontwikkelen. Erzou begonnen
worden met een proef op beperkte schaal, waarvan de kosten 0,3 min.
zouden bedragen. Bij landelijke invoering zouden de initiéle kosten f2 min.
bedragen. Op basis van deze informatie is door de directeur-generaal van
de RGD besloten AFTIS te bouwen en na invoering AFTA af te stoten.

Het DOI-onderzoek moet echter worden beschouwd als een onvoldoende
basis voor een zo ingrijpende beslissing als de bouw van AFTIS en wel om
de volgende redenen:

— eris nietnagegaan of de structuur van de organisatie en het functioneren
van de administratieve processen voldoen aan de eisen die aan een
efficient en effectief werkende organisatie kunnen worden gesteld. In het
algemeen worden knelpunten in de administratie niet opgelost doot enkel
de invoering van een nieuw geautomatiseerd systeem;

— de werkelijke informatiebehoefte binnen de RGD en de vraag in
hoeverre AFTA hierin voorziet is niet onderzocht;

— de kostenramingen zijn niet goed gespecificeerd, waardoor niet
duidelijk was hoe zij tot stand zijn gekomen. Opgemerkt werd dat de
verwachte kosten van de aanschaf van de apparatuur voor de landelijke
invoering en de noodzakelijke programmatuur die is ontwikkeld door
ingehuurde externe deskundigen, ca. f7 min. bedragen;

— de planning voor de invoering was onrealistisch. De invoering, die nu
in 1984 wordt verwacht, is afhankelijk van de acceptatie van het systeem
door de gebruiker en andere betrokkenen. Hiervoor is nodig dat de juistheid
en volledigheid van de AFTA-bestanden, die omgezet moeten worden ten
behoeve van AFTIS, is vastgesteld.

Voorts heeft ook de ontwikkeling van AFTIS, met name in de beginperiode,
niet voldoende gestructureerd plaatsgevonden en zijn de organisatorische
aspecten onderbelicht. Hierdoor was, naar het voorkwam, wederom een
niet optimaal financieel informatiesysteem ontwikkeld.

Kosten

Getracht is een totaalbeeld te krijgen van de ontwikkelings- en exploita-
tiekosten van de automatisering bij de RGD. De financiéle administratie gaf
met name tot 1982 hiervoor onvoldoende inzicht, omdat:

- niet duidelijk vaststond wat onder automatiseringskosten werd
verstaan: de kosten van externe deskundigen werden deels uit voor
automatiseringskosten bestemde gelden betaald en deels uit andere
beschikbare gelden (bij voorbeeld voor uitzendkrachten};

— de kosten verbonden aan de inbreng van medewerkers van de RGD en
het ministerie niet werden geregistreerd;
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— de met derden aangegane contracten niet systematisch werden
vastgelegd.

Daarnaast is gebleken dat—mede als gevolg van de gebrekkige registratie —
door de met invoering belaste stuurgroep nauwelijks toezicht mogelijk was
op de financiéle gang van zaken bij de ontwikkeling van AFTA en AFTIS.

Volgens een, op verzoek, door de RGD opgesteld kostenoverzicht is in de
periode 1977-1983 ca. 27,7 min. uitgegeven ten behoeve van de automati-
sering en de daarmee verbonden administratief-organisatorische werkzaam-
heden door externe bureaus. De kosten van de eigen ambtenaren, betrokken
bij deze werkzaamheden bedroegen naar schatting ca. f 10 min. Ten
behoeve van AFTA was een bedrag van f8 a f 10 min. uitgegeven (exclusief
de kosten van eigen personeel). De directe baten daarvan moeten, zoals uit
het voorgaande blijkt, gering worden geacht hoewel een deel van de
opgedane kennis is gebruikt bij de ontwikkeling van AFTIS. De uitgaven ten
behoeve van AFTIS bedroegen tot medio 1983 ca. 6,3 min. (exclusief
kosten eigen personeel), De baten zijn een systeem dat niet volledig
voldoet aan de informatiebehoefte.

Uit het projectplan Systematisch Onderhoud, blijkt dat de kosten voor de
eerste versie van dit systeem (inclusief die van eigen personeel) ca. f6 min.
bedroegen. Het systeem heeft niet overeenkomstig de doeistellingen
gefunctioneerd, terwijl als opbrengst wordt aangemerkt dat het volgens de
RGD als proefproject heeft aangetoond dat de doelstelling van het systeem
zinvol en haalbaar is. Inmiddels is besloten een tweede versie van dit
systeem, die eenvoudiger van opzet is, te vervaardigen.

Voor de ontwikkeling van automatiseringsprojecten is in belangrijke
mate gebruik gemaakt van externe deskundigen. Getracht is aan de hand
van de schriftelijk verstrekte opdrachten de aard en omvang van de door
een extern bureau verrichte werkzaamheden vast te stellen. Eerst na
herhaald vragen kon van een aantal van deze opdrachten inzage worden
verkregen. Geconstateerd werd dat:

— niet voor alle werkzaamheden schriftelijke opdrachten waren vervaar-
digd;

— intern bij de RGD opdrachten waren vervaardigd die, om onduidelijke
redenen, niet naar het adviesbureau waren gezonden.

Het leek ongewenst — mede gezien de grote bedragen die ermee zijn
gemoeid — dat met externe deskundigen niet steeds passende avereen-
komsten werden gesloten. De Rekenkamer wees er in dit verband op dat de
Rijkskantoormachinecentrale voor dat doel een standaardcontract inzake
dienstverlening door particuliere automatiseringsbureaus heeft opgesteld
waarmee de rechten en verplichtingen van zowel opdrachtnemer als
opdrachtgever voldoende worden geregeld.

Commentaar van de minister

De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
gaf in zijn reactie op de bevindingen van de Rekenkamer een aantal
algemene oorzaken aan voor de niet vlekkeloos verlopen ontwikkeling van
de automatisering bij de RGD:

— onvoldoende kennis en ervaring op automatiseringsgebied;

— geen goede administratieve organisatie, welke noodzakelijk is voor de
invoering van automatisering;

— de onvoldoende beschikbaarheid van methoden en technieken voor
gestructureerd ontwerpen van informatiesystemen. De inzichten op dit
gebied en op dat van automatiseringsmanagement zijn inmiddels veel
verder ontwikkeld.

De punten van kritiek waren reeds geruime tijd geleden door de RGD
onderkend. Enige tijd geleden waren o.m. de volgende maatregelen
genomen ter verbetering:

— een versterking van de administratieve organisatie;
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- het aantrekken van deskundige medewerkers en het door middel van
een opleidingsprogramma (met name gericht op de administratieve
organisatie) versterken van de inbreng en deskundigheid van de gebruikers
van de informatiesystemen;

— de instelling van een stuurgroep automatisering RGD;

— een duidelijker vastlegging van de projectleiding van AFTIS.

Over AFTA merkte de minister op dat de doelstellingen van dit project
inderdaad nog niet geheel zijn gerealiseerd. Sommige doelstellingen zullen
worden gerealiseerd na invoering van AFTIS, andere zijn reeds bereikt. De
bewindsman bevestigt voorts dat bij de ontwikkeling van AFTA de organi-
satorische aspecten zijn onderbelicht. Dit is door gebrek aan deskundigheid
pas laat onderkend,

Bij de beslissing AFTA te vervangen door AFTIS hebben de druk van de
situatie, ontstaan na de invoering van AFTA, en het ontbreken van voldoende
deskundigheid bij de RGD een rol gespeeld, doch zijn de organisatorische
aspecten wel gesignaleerd. Door onduidelijkheden over de organisatie en
over de vraag wie daarvoor verantwoordelijk was, is dit aspect onderbelicht
gebleven.

Dat de ontwikkeling van AFTIS niet optimaal gestructureerd heeft
plaatsgevonden werd begin 1983 onderkend. De problemen mogen echter
niet louter aan de projectleiding worden geweten, maar houden ook
verband met de snelle ontwikkelingen op het gebied van de informatica.
Besloten werd de werkzaamheden met betrekking tot AFTIS af te ronden,
omdat die wel degelijk tot een bruikbaar systeem zouden leiden. Het wordt
gewenst geacht voldoende ervaring op te doen met het systeem en de
gehele administratieve organisatie te moderniseren en betrouwbaar te
doen functioneren. Met de ontwikkeling van AFTIS is overigens leergeld
betaald voor het verkrijgen van kennis en ervaring bij het opzetten en
beheersen van automatiseringsprojecten.

De minister bevestigde dat de voortgang van andere automatiserings-
projecten, genoemd in het Automatiseringsplan 1977-1980, gering is
geweest. Dit is een gevolg van de hoge prioriteit die aan AFTA en AFTIS is
toegekend en van de beperkte beschikbaarheid van financiéle en personele
middelen.

Dat de baten van AFTIS in verhouding tot de tot nu toe gemaakte kosten
gering zijn, acht de minister voor de hand liggen. Dat geldt voor elk project,
waarvoor de investeringen goeddeels zijn gedaan, maar waarvan de
invoering en dus het verkrijgen van baten nog moet plaatsvinden. Na de
invoering van AFTIS zullen de baten aanzienlijk zijn en zal overigens de
betrouwbaarheid van de gegevensverwerking voldoende gewaarborgd
zijn.

De minister wees erop dat zich concrete resultaten beginnen af te
tekenen van de stappen ter verbetering van de coordinatie en structurering
van de informatievoorziening.

De oprichting van het RGD computercentrum paste geheel in het beleid
van het ministerie ten aanzien van de automatisering. Alternatieven zijn
wel degelijk overwogen, maar wellicht onvoldoende in nota’s vastgelegd.
Overigens vindt thans in het kader van de nieuwbouw van de hoofdzetel
van het ministerie een heroverweging van de genomen beslissing plaats.

Tot slot merkte de minister op dat de inschakeling van externe automati-
seringsdeskundigen steeds contractueel is geregeld. In de administratieve
verwerking van de contracten zijn echter wel stagnaties opgetreden.
Toezicht op de werkzaamheden van deze deskundigen is steeds goed
mogelijk geweest, omdat de medewerkers van de servicebureaus de
werkzaamheden in teamverband met medewerkers van zijn ministerie
hebben verricht.
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4.4. Het overheids departementale begrotingsadministratiesysteem
Algemeen

Het overheids departementale begrotingsadministratiesysteem {(ODB-
systeem) is bedoeld om te fungeren als een geautomatiseerd systeem voor
de verwerking van de financiéle administratie van departementen ten
behoeve van het afleggen van verantwoording en het verstrekken van
financiéle informatie welke kan dienen bij de beleidsvoorbereiding. Met
behulp van het systeem kunnen in beginsel twee soorten administraties
worden gevoerd, te weten:

— een comptabele administratie (registratie van begrotingsposten en
boeking van uitgaven en ontvangsten op artikelen c.q. artikelonderdelen,
functionele code en economische code);

— een bedrijfseconomisch georiénteerde administratie (registratie van
kredieten, verplichtingen, ontvangsten en uitgaven op kostenplaats/-soort).

Het ODB-systeem is in 1976/1977 ontwikkeld in samenwerking tussen het
Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen en het Rijks Computercentrum.,
De Ministeries van Binnenlandse Zaken en van Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk hebben in de laatste fasen aan de ontwikkeling
meegedaan. De genoemde ministeries hebben het systeem per 1 januari
1978 in gebruik genomen.

Het ODB-systeem is zo opgezet, dat het in principe voor de boekhouding
van ieder ministerie toepasbaar is. Specifieke wensen van opdrachtgevers
zijn binnen bepaalde grenzen uitvoerbaar. Na de invoeringsdatum hebben
de volgende ministeries het systeem eveneens in gebruik genomen:

— Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, per 1 januari
1979;

— Sociale Zaken en Werkgelegenheid, per 1 januari 1980;

— Verkeer en Waterstaat, per 1 januari 1982.

De Rekenkamer heeft in 1982 een onderzoek ingesteld naar het ODB-
systeem; de bevindingen zijn in juli 1983 met verzoek om commentaar
voorgelegd aan de ministers, wier departementen gebruik maken van het
systeem. Zij antwoordden eind 1983. Aan de correspondentie is het
volgende ontleend.

Het functioneren van het systeem

Bij het opzetten van het systeem zijn de volgende eisen geformuleerd:

1. het moet zo zijn, dat de toetreding van nieuwe gebruikers eenvoudig
gerealiseerd kan worden;

2. voldaan dient te worden aan de Comptabiliteitswet 1976 en de
uitvoeringsvoorschriften van de minister van Financién. Tevens moet
voorzien kunnen worden in de informatiebehoeften van de departementen;

3. aangeleverde mutaties dienen dagelijks te worden verwerkt in de
ODB-bestanden;

4. er moet automatische kredietbewaking op meer niveaus plaats
kunnen vinden (kostenplaats/-soort, artikelonderdeel en artikel);

5. het moet mogelijk zijn informatie uit de bestanden te verkrijgen met
een antwoordtijd van éen dag.

Bij toetsing aan deze eisen constateerde de Rekenkamer dat deze in meer
of mindere mate zijn gerealiseerd. Overigens maakte de Rekenkamer de
volgende kanttekeningen.

Het systeem is niet gebaseerd geweest op een informatie- en automati-
seringsplan. Het bleek dat het — alhoewel het voldoet aan de primaire eisen
van de Comptabiliteitswet 1976 — niet kan voorzien in alle financiele
informatie die de bestuurder/beheerder van een beleidsafdeling van een
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departement of de minister van Financién nodig heeft. Voorbeelden zijn de
gegevens van meerjarenramingen en prestatiebegrotingen. Ook de
kredietbewakingsfunctie van het systeem komt niet bij alle deelnemers
voldoende tot haar recht, hetgeen verband houdt met de niet uniforme
wijze waarop de begrotingsartikelen worden belast. Soms geschiedt dit als
verplichting bij de ontvangst van een factuur, soms geschiedt dit pas
wanneer de betaling wordt verricht. Het bovenstaande leidt ertoe dat veel
administratieve werkzaamheden nog met de hand worden uitgevoerd.
Hierbij komt dat het systeem niet automatisch betaalopdrachten kan
vervaardigen en dat een automatische koppeling tussen betalingen,
uitgaven en verplichtingen ontbreekt. Dit leidt ertoe dat bij iedere met de
hand vervaardigde betaalopdracht een aparte boeking in de begrotingsad-
ministratie moet worden gemaakt en — voor zover van toepassing — een
speciale afboeking in de verplichtingenadministratie.

De invoering van het systeem bij nieuwe deelnemers is niet altijd
optimaal verlopen. Als oorzaken hiervoor noemde de Rekenkamer:

— de problematiek verbonden met de inwerkingtreding van de Compta-
biliteitswet 1976;

— gebreken in de administratieve organisatie bij de departementen;

— te snelle invoering (geen schaduwdraaien);

- ondoorzichtigheid van het systeem voor de gebruikers; de documentatie
van het systeem is lange tijd zeer onvoldoende geweest.

Verdere ontwikkeling van het ODB-systeem

Bij de invoering van het ODB-systeem is door de betrokken ministers de
Codrdinatie Commissie Automatisering Financiéle Administratie (CAFA)
ingesteld. De CAFA kreeg o.m. tot taak:

— het opstelien en uitvoeren van plannen voor de bouw en het onderhoud
van geautomatiseerde systemen, waarvan de samenwerkende departemen-
ten gebruik kunnen maken; d

— het bepalen van de taak en samenstelling van projectgroepen voor de
bouw en het onderhoud van de (deel)systemen.

In 1980 is het systeem debiteurenadministratie ingevoerd en ingepast in
het ODB-systeem. Daarna is het de deelnemers in het samenwerkingsver-
band niet meer gelukt op gezamenlijke basis de financiéle administratie
verder te automatiseren. Er zijn nog wel studies verricht ten einde de
administratie van de meerjarenramingen en de subadministraties crediteu-
ren, voorschotten en verplichtingen te automatiseren, doch deze hebben
niet tot (aanvullende) systemen geleid.

Met betrekking tot de meerjarenramingen werd door een werkgroep in
1979/1980 vastgesteld dat deze per departement sterk uiteenlopen, zoals:

— de status ervan binnen het departement;

— de aan de registratie gestelde eisen.

Sommige departementen streven naar een continu bijhouden van de
ramingen terwijl andere de ramingen eenmaal per jaar opnieuw opbouwen.
Verder werd geconcludeerd dat de eisen door de minister van Financien
gesteld aan het systeem van meerjarenramingen kennelijk nog niet geheel
zijn uitgekristalliseerd en dat de departementen op dit terrein meer speel-
ruimte hebben dan bij de begrotingsopstelling en -uitvoering. Als gevolg
van het vorenstaande zijn geen verdere beslissingen over de automatisering
van de meerjarenramingen genomen.

Eind 1980 is in opdracht van de CAFA een studie afgerond naar de
automatisering van de subadministraties crediteuren, voorschotten en
verplichtingen. Hoewel een aantal alternatieven is voorgesteld kon binnen
het samenwerkingsverband geen overeenstemming worden bereikt over
de verdere aanpak. Knelpunten waren de verwachte kosten en de door-
looptijd van het project alsmede verschillen van mening over de technische
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realisering. Naderhand zijn binnen de CAFA geen nieuwe initiatieven ter
zake ontplooid. Het Rijks Computercentrum heeft daarop het initiatief
genomen voor eigen verantwoordelijkheid standaardprogrammatuur te
ontwikkelen, die door een aantal deelnemers zal worden ingevoerd.

De Rekenkamer concludeerde dat het de CAFA aan voldoende daadkracht
heeft ontbroken de verdere autormatisering van de financiele administratie
in gezamenlijk verband te realiseren. Zij merkte nog op dat dit door de
CAFA was onderkend en dat eind 1981 nieuwe beleidsdoelstellingen zijn
geformuleerd en goedgekeurd.

Het beheer

Het beheer van een geautomatiseerd systeem omvat o.m. het uitvoeren
van systeemtests ten behoeve van de opdrachtgevers en het bijhouden van
een gebruikershandleiding.

In de beginjaren van het ODB-systeem is de beheerstaak uitgevoerd door
het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen. In 1980 heeft dit departe-
ment de beheerstaak aan de CAFA teruggegeven, 0.a. vanwege personeels-
gebrek. Pogingen van de CAFA om de beheerswerkzaamheden in werk-
groepverband te laten uitvoeren, misiukten. De CAFA heeft deze problema-
tiek om die reden onder de aandacht van de ministers van Financién en
van Binnenlandse Zaken gebracht. De oplossing van dit probleem ondervond
vertraging wegens onduidelijkheid in de positie van de CAFA ten opzichte
van de voornemens tot instelling van een afdeling Coordinatie Financiéle
Informatievoorziening bij het Ministerie van Financien. Uiteindelijk werd
door laatstgenoemd ministerie personeel toegezegd. Realisatie van die
toezegging bleef echter beperkt tot één deeltijdfunctionaris, die begin 1981
ter beschikking kwam ten behoeve van de secretarisfunctie van de CAFA.
Eerst eind 1981 kon de CAFA een beheersbureau instellen met medewer-
kersplaatsen uit de bestaande formaties van een aantal deelnemende
ministeries. Dit bureau is thans ondergebracht bij het Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer.

Als gevoig van het vorenstaande is de continuiteit in de gegevensverwer-
king ernstig bedreigd geweest omdat:

— de gebruikershandleiding, waaruit personeelsleden en nieuwe deelne-
mende ministeries hun kennis over het systeem putten, niet werd bijgewerkt;

— na wijzigingen in programma’s geen acceptatietests zijn uitgevoerd
door de deelnemende ministeries. Dit werd in hoofdzaak overgelaten aan
het Rijks Computercentrum hetgeen als een onaanvaardbare vermenging
van functies moet worden beschouwd.

Het beheersbureau heeft inmiddels een beheer- en activiteitenplan
opgesteld dat als goede aanzet voor een passend beheer en onderhoud
van het systeem kan worden beschouwd. De gebruikershandleiding is
bijgewerkt. De werkwijze voor het testen van het systeem is echter nog niet
ingevuld.

Reactie van de ministers

De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft, mede namens
de vijf ambtgenoten wier departementen ook gebruik maken van het
systeem, in december 1983 gereageerd op de bevindingen van het Reken-
kameronderzoek.

Hij wees in zijn reactie op een aantal positieve aspecten van hetgeen tot
stand is gekomen. Als opmerkelijk resultaat noemde hij 0.a. dat de zes
departementen geheel vrijwillig en op eigen initiatief het samenwerkings-
verband zijn aangegaan. Ongeveer twee derde van de rijksuitgaven wordt
nu via dit systeem geadministreerd, ondanks het gebrek aan functionele
aanwijzingen, coordinatie en ondersteuning (in punt 4.5 van dit verslag
wordt hierop nader ingegaan). Naar de mening van de minister moet het
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bestaande systeem niet gezien worden als een eindpunt, maar als een
belangrijke stap vooruit. De introductie van het systeem heeft op enkele
departementen gunstige effecten gehad zoals gewenning van medewerkers
aan automatisering, een vergrote produktiviteit, opschoning van (enkele)
extra-comptabele bestanden en de invoering van stringente procedures.
Overigens erkende de minister dat het ODB-systeem nog niet in alle
financiéle informatie voorziet en dat de invoering niet uniform door alle
departementen plaatsvindt. Hij wees erop dat dit geplaatst moet worden
tegen de achtergrond van de situatie die bij verschillende departementen
bestond voor de invoering van het ODB-systeem, van de snelle ontwikke-
lingen opautomatiseringsgebied en van hetfeit dat sommige departementen
wel en andere niet over eigen automatiseringsdeskundigheid kunnen
beschikken en van de verschillen die er bestaan tussen de departementen
ten aanzien van de taakuitoefening en de (administratieve) organisatie.

De minister merkte verder op dat de stagnaties in het recente verleden
bij de verdere ontwikkeling en het beheer van het systeem met name
moeten worden toegeschreven aan problemen van personele en formatieve
aard met betrekking tot de ondersteunende functie van de CAFA. Na
langdurig interdepartementaal overleg zijn eerst onlangs ten behoeve van
het beheersbureau drie formatieplaatsen beschikbaar gesteld, hetgeen er
hopelijk toe zal leiden dat de ontwikkeling en het beheer van administratieve
systemen met meer intensiteit en beter gecoérdineerd ter hand kan
worden genomen,

Slotopmerking

De Rekenkamer betreurt het dat de verdere uitwerking van het — goede —
initiatief om te kamen tot een in principe voor ieder departement toepasbaar
geautomatiseerd systeem voor de financiéle administratie achterwege is
gebleven. Het resultaat tot nu toe is een door zes departementen toegepast
systeem dat — qua opzet — goed kan functioneren als financieel registratie-
systeem doch dat slechts een beperkt aantal functies heeft binnen het
geheel van de financiéle informatievoorziening.

Gezien het belang van het ODB-systeem acht het College het verontrustend
dat de continuiteit en de betrouwbaarheid van het systeem gevaar heeft
gelopen omdat het beheer ervan door onvoldoende personeel niet passend
kon worden uitgevoerd.

45. Standaardisering van geautomatiseerde systemen voor financiéle
informatievoorziening

Ingevolge de Comptabiliteitswet 1976 heeft de minister van Financién
een speciale verantwoordelijkheid met betrekking tot de inrichting en het
bijhouden van de administraties bij de rijksoverheid. Daarnaast dienen de
departementen ingevolge de op die wet gebaseerde uitvoeringsvoorschrif-
ten maandelijkse, kwartaalsgewijze en jaarlijkse overzichten aan deze
bewindspersoon te doen toekomen om dit departement actuele informatie
te verschaffen omtrent de begrotingsuitvoering en ten behoeve van de
jaarlijkse verslaggeving.

Gedurende een aantal jaren worden er binnen de overheid plannen
ontwikkeld om te komen tot een meer gestandaardiseerde opzet van de
departementale geautomatiseerde begrotingsadministraties. Hierbij zou
niet alleen voldaan moeten worden aan de eisen voortvloeiend uit de
Comptabiliteitswet 1976 maar ook aan de steeds groter wordende behoefte
aan relevante informatie voor besluitvormingsprocessen, zowel bij de
departementen als bij het Ministerie van Financién. In het begin van de
jaren zeventig heeft de toenmalige Commissie Automatisering Rijksdienst
gewezen op de noodzaak te komen tot uniformering van de begrotingsad-
ministraties en een gecoordineerde aanpak van de systeemontwikkeling.
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Reeds in 1972 merkte de directeur-generaal van de Rijksbegroting op dat
de automatisering van departementale begrotingsadministraties al geruime
tijd zijn bijzondere aandacht had en dat naarzijn cordeel een gecoordineerde
aanpak vereist was. De Rekenkamer besteedde in de verslagen 1972 (punt
4.2) en 1973 (punt 4.1) aandacht aan deze problematiek. Bij de installatie
van de Adviescommissie voor Overheidsorganisatie en -automatisering in
1978 legde de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken nogmiaals de
nadruk op het belang van het ontwikkelen van een financieel informatiesy-
steem, dat door alle departementen gebruikt zou kunnen worden. Als
voordelen van een gecoordineerde systeemontwikkeling zijn te noemen:

— meer efficiency bij ontwikkeling en onderhoud van één algemeen
systeem voor financiéle informatievoorziening voor 13 departementen dan
bij creatie van verschillende systemen voor de departementen afzonderlijk;

— de mogelijkheid om financiéle informatie met meer effect te kunnen
gebruiken ten behoeve van zowel beheers- als beleidsaangelegenheden bij
departementen.

Ingevolge de Comptabiliteitswet 1976 dient de minister van Financien
voorschriften te geven voor het inrichten en bijhouden van de financiéle
administratie bij de departementen en houdt hij toezicht hoe daaraan de
hand wordt gehouden. De Rekenkamer heeft in 1983 nagegaan welke de
rol van de minister van Financién is geweest en in hoeverre hij in dit
verband coordinerend is opgetreden bij de ontwikkeling van de geautoma-
tiseerde begrotingsadministratie. De bevindingen zijn in juli 1983 voorgelegd
aan de minister van Financién.

Binnen de overheid bestaat een grote verscheidenheid aan geautomati-
seerde financiéle informatiesystemen. In punt 4.4 van dit verslag is aange-
geven dat zes departementen op basis van een vrijwillig samenwerkings-
verband het overheidsdepartementale begrotingsadministratiesysteem
(ODB-systeem) in gebruik hebben genomen. Ook de andere departementen
beschikken over in meer of mindere mate geautomatiseerde begrotingsad-
ministraties die los van elkaar zijn c.q. worden ontwikkeld. Over de financiele
administratie van het Ministerie van Buitenlandse Zaken is in punt 4.1 van
dit verslag gerapporteerd. Ook het Rijks Computercentrum heeft op eigen
initiatief een financieel administratiepakket ontwikkeld nadat gebleken was
dat geen overeenstemming was te bereiken over de verdere ontwikkeling
van het ODB-systeem. Met de ontwikkeling van deze verschillende systemen
zijn vele miljoenen guldens gemaoeid.

Tijdens haar onderzoek constateerde de Algemene Rekenkamer een
aantal ondoelmatigheden in de huidige financiéle informatieverstrekking
door de departementen aan de minister van Financien:

— het blijkt dat deze informatieverstrekking ernstige gebreken vertoont.
Lang niet alle voorgeschreven overzichten worden tijdig aangeleverd
terwijl een aantal door sommige departementen in het geheel niet wordt
toegezonden;

— de minister van Financién krijgt de benodigde informatie voor het
opstellen van geconsolideerde overzichten niet in gestandaardiseerde
vorm verstrekt;

— de minister van Financien beschikt niet over een geautomatiseerd
systeem, waardoor het uiterst moeilijk is de verstrekte informatie te
bewerken, te analyseren en snel ter beschikking te hebben.

Uit de gang van zaken bij de ontwikkeling van het ODB-systeem was het
de Rekenkamer al gebleken dat het Ministerie van Financien hierbij een
zeer beperkte rol heeft gespeeld en dat het ook geen verantwoordelijkheid
wenst te dragen voor de inhoud ervan.

De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid merkte in december
1983 in verband met het ODB-systeem op dat de grenzen van doelmatigheid
bij een dergelijke samenwerking ernstig op de proef worden gesteld bij
gebrek aan functionele aanwijzingen, coordinatie en ondersteuning.
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Alhoewel er in de loop der tijd plannen zijn geweest voor de ontwikkeling
van een interdepartementaal financiee!l informatiesysteem zijn de codrdina-
tiepogingen van het Ministerie van Financién beperkt gebleven tot een
aantal voornemens. Er is dan ook nauwelijks voortgang geweest in de
ontwikkeling van meer gestandaardiseerde financiéle informatiesystemen,
waarmede de hiervoor genoemde voordelen zouden kunnen worden
bereikt. Als oorzaken van de trage gang van zaken kunnen worden genoemd:

- het ontbreken van informatica/automatiseringsdeskundigheid ;

— het ontbreken van een informatieplan met betrekking tot de intra- en
interdepartementale financiéle informatievoorziening;

— de activiteiten in het kader van de heroverweging.

Eerst medio 1982 is besloten de activiteiten op het gebied van de
(inter)departementale infarmatievoorziening in een organisatorisch kader
te plaatsen door de instelling van een afdeling Coordinatie Financiéle
Informatievoorziening (COFIV) bij het ministerie.

De minister van Fimancién reageerde in oktober 1983 op de opmerkingen
van de Rekenkamer. Hij legde het accent op de huidige stand van zaken en
de plannen voor de nabije toekomst. Waar de coordinatie op het gebied
van de financiéle administratieve automatisering in zijn algemeenheid ter
discussie was is zijn ministerie erbij betrokken geweest. Overigens mag de
problematiek, nietin het minst als gevolg van de toenemende problematiek
van ‘s Rijks financién, zich in brede kring in een groeiende belangstelling
verheugen,

Uit het antwoord van de minister van Financién bleek dat in 1983 binnen
het Directoraat-Generaal van de Rijksbegroting initiatieven zijn ontplooid
voar het ontwikkelen van een Rijksbegroting Informatie Systeem (RIS), dat
zal dienen als hulpmiddel bij de werkzaamheden met betrekking tot de
voorbereiding en uitvoering van de rijksbegroting. In het denken over de
coordinatie vanuit zijn ministerie heeft zodoende een accentverschyiving
plaatsgevonden. De gedachte aan één uniform systeem met een sterk
centralistisch georiénteerd beheer- en besturingsorgaan voor de departe-
mentale financiéle administraties heeft plaats gemaakt voor gedachten
waarin aspecten voorop staan als het op gelijke noemer brengen van door
de departementen ten behoeve van het RIS verstrekte informatie.

Er is binnen het kader van de ontwikkeling van het RIS een proefproject
gestart om:

— een aantal medewerkers van het directoraat-generaal automatiserings-
kennis en -ervaring te laten opdoen en

- proefondervindelijk additioneel inzicht te krijgen in de informatiebe-
hoefte bij de verschillende sectoren van het directoraat-generaal.

De afdeling COFIV van de directie Begrotingszaken vervult hierbij een
coordinerende en initierende rol. Voor de kwaliteit waarmede en het tempo
waarin de ontwikkelingen gestalte zullen krijgen is de verdere opbouw van
die afdeling belangrijk. Voor het op gelijke noemer brengen van door de
departementen ten behoeve van het RIS verstrekte informatie hebben
enkele onderwerpen voorwaardenscheppende betekenis. In dit verband
merkte de minister op dat:

- ervoorbereidingen worden getroffen om een algemeen begrippenkader
voor de financiéle informatievoorziening op te bouwen; ook wordt vanuit
de afdeling COFIV een aanvang gemaakt met het inventariseren van de
stand van de automatisering op financieel-administratief terrein bij de
ministeries;

— op korte termijn het opstellen ter hand kan worden genomen van een
financieel informatievoorzieningsplan ten einde tot een infrastructuur voor
de intra- en interdepartementale informatievoorziening te geraken; dit plan
zal te zijner tijd aan de Raad voor de Rijksdienst worden voorgelegd;

- de regelgeving met betrekking tot de financiéle informatievoorziening
aan de orde zal komen; er wordt naar gestreefd door nadere detaillering
van de regels een ondubbelzinnige interpretatie ervan te bevorderen.
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De minister verwachtte dat door deze aanpak meer ruimte aanwezig zal
zijn om tegemoet te komen aan specifieke (additionele) behoeften van de
departementen, hetzij uit overwegingen van informatische aard dan wel
van meer organisatorische aard. Dit nam naar zijn mening echter niet weg
dat op terreinen waar standaardprogrammatuur en -apparatuur goed
bruikbaar zijn deze zonder meer ingezet dienen te worden. Hij wees in dit
verband op een recente principe-uitspraak van de Raad voor de Rijksdienst
over de afstemming van de beleidsadviezen van de Adviescommissie voor
Overheidsorganisatie en -automatisering op de totstandkoming van o.a.
een interdepartementaal financieel informatiesysteem. Daarbij was tevens
besloten dat voorstellen zullen worden uitgewerkt voor o.a. het financieel
informatiesysteem.

Ten aanzien van de betrokkenheid van het Ministerie van Financien bij
het ODB-systeem stelde de minister dat aan het vervullen van de secreta-
risfunctie bij de Cotrdinatiecommissie Automatisering Financiéle Admini-
stratie vanwege zijn ministerie een einde zou komen. Veeleer zou het
ministerie zich gaan manifesteren als adviseur waardoor de relatie van de
vertegenwoordiger van zijn departement tot die van de bij het ODB-systeem
samenwerkende departementen zuiverder zou worden.

Concluderend merkt de Rekenkamer op dat de rol van de minister van
Financién bij de coordinatie van de systeemontwikkeling ten behoeve van
geautomatiseerde financiele administraties bij de departementen te
beperkt is geweest. Zij zal de voornemens die de minister thans heeft
aangekondigd met belangstelling volgen en te zijner tijd de realisatie ervan
toetsen.

4.6. Trage afwikkeling van meer dan een jaar oude vorderingen

Uitgaven ten aanzien waarvan de mogelijkheid bestaat dat geheel of ten
dele verrekening met derden moet plaatsvinden kunnen op grond van
artikel 34 van de Comptabiliteitswet 1976 buiten het begrotingsverband
worden geboekt. Indien deze uitgaven aan het einde van het jaar volgend
op dat waarin ze zijn gedaan niet met derden zijn verrekend, moeten ze
echter krachtens het derde lid van dat artikel worden aangewezen op
artikelen van de begroting van het dan lopende jaar. Aangezien deze
aanwijzing bij het Departement van Buitenlandse Zaken niet had plaatsge-
vonden voor vorderingen die eind 1878 meér dan een jaar openstonden,
verzocht de Rekenkamer de minister in november 1979 op korte termijn
maatregelen te treffen ten einde aan de voorschriften van de Comptabili-
teitswet 1976 te voldoen.

In januari 1980 deelde de minister mede dat voorzieningen waren
getroffen voor vrijwel alle saldi die per 1 januari 1979 meer dan éen jaar
openstonden.

De Rekenkamer wees de minister er in januari 1981 op, dat de gehanteerde
methode, waarbij de verschillen tussen de saldi van de rekeningen buiten
het begrotingsverband per eind 1978 en eind 1979 ten laste (respectievelijk
ten gunste) van uitgavenartikelen in een volgend jaar waren geboekt,
onjuist is. Deze methode houdt in dat de terugontvangen bedragen op
uitgaven, die in vorige jaren ten laste van de begroting zijn gebracht, in
mindering van bezwaar van een uitgaafartikel in het jaar van ontvangst
worden geboekt. Dergelijke ontvangsten behoren krachtens artikel 31 van
de Comptabiliteitswet 1976 echter ten gunste van de middelen te worden
geboekt.

De Rekenkamer achtte spoedige maatregelen voor een juiste afwikkeling
noodzakelijk, Zij verzocht ook de vorderingen van het ministerie op andere
ministeries te analyseren, opdat ook deze overeenkomstig de Comptabili-
teitswet 1976 konden worden afgehandeld.

De Rekenkamer had voorts geconstateerd dat er in de saldi van de
persoonlijke rekeningen van de ambtenaren van de Buitenlandse Dienst en
van de departementsambtenaren vrij veel oude posten voorkwamen (zelfs
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. Het overzicht met de gegevens: per eina
1983 was bij het afsluiten van dit verslagpunt
nog niet beschikbaar. Tussentijds wardt geen
totaaloverzichl opgemaakt

van 1967), welke nog steeds niet waren verrekend of teruggestort. Ock was
haar gebleken, dat op een aantal huurvoorschotrekeningen al jaren geen
mutaties waren geregistreerd.

De Rekenkamer meende dat onvoldoende aandacht werd besteed aan de
controle van de rekeningen buiten het begrotingsverband en de tijdige
invordering of verrekening van openstaande bedragen. Zij verzocht om een
actievere invorderingsprocedure, omdat blijkens aangetroffen correspon-
dentie verschillende ambtenaren weinig bereidheid toonden hun schuiden
te voldoen.

Eerst in juni 1982 antwoordde de minister. Een speciaal team was, zo
deelde hij mede, sinds een jaar begonnen persoonlijke rekeningen van
ambtenaren van de Buitenlandse Diensten van de departementsambtenaren
te analyseren, de saldi vast te stellen, per individu overzichten op te stellen,
betrokkenen schriftelijk te benaderen en de verdere afhandeling te verzorgen.
Om de achterstanden met nog meer voortvarendheid weg te werken, was
besloten tien extra medewerkers aan te trekken, voorlopig voor 18 maanden.
Voorts was begonnen met het analyseren van de vorderingen op andere
ministeries en werd gewerkt aan een oplossing voor de afwerking van
oude huurvoorschotten. Voor de gewone persoonlijke rekeningen was een
nieuw systeem in voorbereiding, waarbij alle vorderingen en schulden elk
apart rechtstreeks met de ambtenaar zouden worden afgerekend. Hij
hoopte dat na zes maanden geen boekingen meer op de persoonlijke
rekeningen zouden plaatsvinden. Na afwikkeling van de oude saldi zouden
deze dan vervallen,

In januari 1983 gaf de bewindsman, desgevraagd, nadere informatie over
het systeem ter vervanging van de gewone persoonlijke rekeningen. Hij
deelde mede, dat:

— twee bureaus die zich bezig hielden met reisafrekeningen per 1
februari 1983, zouden worden samengevoegd; aangezien het nieuwe
bureau een eigen deeladministratie ging voeren met daaraan gekoppeld de
procedure van afrekening met de ambtenaar, zou het aantal mutaties op de
persoonlijke rekeningen drastisch verminderen;

— binnen het departement een actie gaande was om de mutaties op de
persoonlijke rekeningen nog meer te verminderen door o.m. mutaties uit
hoofde van porti en medicijnen niet meer via die rekeningen te laten lopen;

— op wat langere termijn, bij de ontwikkeling van een centrale financiéle
administratie, de administratieve verwerking van de resterende persoonlijke
rekeningen belangrijke aandacht zou krijgen.

De afwikkeling van de saldi op de oude rekeningen gaf, volgens de
minister, het volgende beeld:

- de werkvoorraad per eind 1981 bedroeg ca. 4000 rekeningen. Van 851
persoonlijke rekeningen werd in 1982 een saldo-uitsplitsing gemaakt en
werd de invorderingsprocedure in gang gezet;

— wat de voorschotrekeningen betreft was een eerste aanzet gegeven tot
de ontwikkeling van een nieuw systeem van administratieve verwerking;

— voor de vorderingen op andere ministeries lag een voorstel ter tafel,
gericht op een meer efficiente verwerking en snellere afwerking van deze
rekeningen.

Eind 1983 heeft de Rekenkamer een onderzoek ingesteld naar de stand
van zaken. In februari 1984 berichtte zij de minister daarover o.m. het
volgende.

1. Omvang van de rekeningen buiten begrotingsverband en wijze van
begrotingsbelasting

Eind 1982" was de van rekeningen buiten begrotingsverband nog 63,3

min. af te wikkelen. Daarvan had f 12,7 min. betrekking op bedragen te
vorderen van of te verrekenen met ambtenaren van de Buitenlandse
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Dienst, departementsambtenaren en deskundigen. Aan huurvoorschotien
moest nog f13,8 min. worden afgewikkeld. Van andere ministeries was nog
36,8 min. te vorderen.

Op grond van artikel 34 van de Comptabiliteitswet 1976 zijn in de igop
van de jaren de volgende bedragen ten laste gebracht van het begrotings-
artikel «Uitgaven op rekeningen buiten het begrotingsverband geboekt
welke aan het einde van het jaar volgende op dat waarin zij zijn gedaan niet
met derden zijn verrekend»:

1979 f 7.2 min,
1980 f 2,5 min.
1981 f 3.7 min.
1982 f 3,1 mln.
1983 f 3,2min. {tot en met mei 1983)

{ 19,7 min,

Hierbij dient in aanmerking te worden genomen dat ontvangsten betrek-
king hebbend op in vorige jaren ingevolge artikel 34 ten |laste van de
begroting gebrachte bedragen ten onrechte in mindering van bezwaar zijn
gebracht. Deze ontvangsten hadden ten gunste van de middelen gebracht
moeten worden. De boekingen ten laste van de begrotingen 1980 tot en
met 1983 zijn derhalve te laag. De Rekenkamer concludeerde dat de
maatregelen die zij noodzakelijk achtte, niet zijn genomen.

2. Stand van zaken met betrekking tot uit te zoeken rekeningen

Volgens de stand van oktober 1983 moesten nog-ca. 1000 van de 2000 a
2.500 persoonlijke rekeningen van ambtenaren van de Buitenlandse Dienst
en van het departement worden uitgezocht en meer dan 1000 rekeningen
van deskundigen. De toegezegde afwerking van de oude huurvoarschotten
had nog niet plaatsgevonden.

De vorderingen op ministeries zouden inmiddels zijn geanalyseerd. Met
de afwikkeling was echter nog geen aanvang gemaakt.

Het speciale team dat met de afwikkeling van de «derden»-rekening was
belast heeft slechts korte tijd op volle sterkte geopereerd. Het tiental extra
medewerkers, dat voor een periode van ca. 18 maanden zou worden
aangenomen om de achterstanden met nog meer voortvarendheid weg te
werken, is nooit als geheel aan het speciale team toegevoegd.

Voorts constateerde de Rekenkamer dat de geringe bereidheid van
ambtenaren met een persoonlijke rekening om hun schulden te voldoen,
een belangrijke vertraging met zich medebrengt.

De samenvoeging van de twee bureaus die zich bezig houden met
reisafrekeningen heeft niet plaatsgevonden op 1 februari 1983; eerst op 1
januari 1984 is gestart met een voorlopige werkwijze op basis van samen-
voeging.

De Rekenkamer heeft de minister gewezen op de naar haar mening nog
steeds onbevredigende situatie. Zij verzocht hem ter voorkoming van
mogelijke problemen ten aanzien van de goedkeuring van de rijksrekening
van de desbetreffende jaren op korte termijn mede te delen welke maatre-
gelen zijn of worden getroffen en hoeveel tijd een en ander nog zal vergen.

4.7. Bouwbeleid bij het Ministerie van Justitie
Inleiding

Tijdens onderzoeken die de Rekenkamer de laatste jaren bij enkele
directies van het Ministerie van Justitie heeft ingesteld zijn aanwijzingen
verkregen dat het bouwbeleid bij het ministerie tekortkomingen vertoonde
(zie ook verslag 1982, punt 6.5, onderdeel 3). Het College heeft daarin
aanleiding gevonden een onderzoek te doen instellen naar de organisatori-
sche aspecten van het bouwbeleid.
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Het onderzoek leidde tot de volgende conclusies:

— ervindt onvoldoende coordinatie plaats, waardoor een evenwichtige
prioriteitenstelling wordt belemmerd;

- de communicatie tussen de Rijksgebouwendienst, de directies van het
Ministerie van Justitie en de uiteindelijke gebruikers van de gebouwen (de
buitendiensten) is voor verbetering vatbaar,

Haar bevindingen zond de Rekenkamer in april 1983 naar de minister, die
daarop in juli reageerde. Aan de briefwisseling is het volgende ontleend.

Algemene gegevens

Het ministerie beschikt in en rondom "s-Gravenhage over tien panden,
waarin ca. 2.000 ambtenaren zijn gehuisvest. Ten behoeve van de activiteiten
op het gebied van de delinquentenzorg, jeugdbescherming, politie en
rechterlijke organisatie beschikt het ministerie over ca. 1300, over het
gehele land verspreide, gebouwen, waarvan het overgrote deel in eigendom
bij het Rijk is. Tenslotte heeft het ministerie bemoeienis met de huisvesting
van de particuliere sector van de kinderbescherming, van de terbeschik-
kingstelling van de regering en reclassering (TBRR) en van de rechtshulp.

Het bouwbeleid behelst:

— verwerving van terreinen;

— nieuw-, aan- en verbouw;

— aankopen en huren van gebouwen;

— exploitatievoorzieningen.

De kasten van de rijksgebouwen komen ten |laste van het Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. Voor de particuliere
sector komt de huisvesting ten laste van het Ministerie van Justitie.

In 1981 werd een departementale werkgroep Gebouwen/Materieelfunctie
ingesteld, die in eerste instantie o.a. tot taak kreeg een onderzoek in te
stellen naar de noodzakelijkheid of wenselijkheid een centrale afdeling op
het gebied van de gebouwen/materieeifunctie in het leven te roepen. In
1982 bracht de werkgroep twee rapporten uit waarin zij tot de conclusie
kwam dat gekozen moest worden voor een, tot nu toe ontbrekende,
centrale afdeling op het gebied van de gebouwenfunctie.

Opmerkingen naar aanleiding van het onderzoek

De overzichten van uit te voeren werken werden per directie ingediend
bij de onder het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer ressorterende Rijksgebouwendienst (RGD). Aan de hand van
deze overzichten stelde de RGD een voortschrijdend meerjarenprogramma
op van de, per directie, uitte voeren werken. Het overleg daarover wordt
rechtstreeks gevoerd tussen de RGD en de desbetreffende directies.

De Rekenkamer merkte op dat het ontbreken van een centraal coordina-
tiepunt inzake bouw betekent dat de directies elk voor zich een eigen beleid
voeren, waardoor een algemene departementale prioriteitenstelling
achterwege blijft.

Dit kan ertoe leiden, dat de realisering van projecten, waarvan wordt
gesteld dat ze een hoge prioriteit hebben, op delange baan wordt geschoven.
Als voorbeeld wees het College op de nieuwbouw van een rijksinrichting
voor jongens ter vervanging van het «Lloydhotel» te Amsterdam. Sedert
1966 is voortdurend gesproken en geschreven over de noodzaak om deze
inrichting te vervangen. Na vele verwikkelingen stelde de gemeente
Amsterdam in december 1979 een terrein beschikbaar. Hiervoor werd een
reserveringsvergoeding van f451.350 per jaar vastgesteld, tot met het
heiwerk zal worden begonnen. Blijkens het bouw- en aankoopprogramma
1983-1992 is de RGD voornemens in 1986 met de bouw een aanvang te
maken.
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Een ander gevolg van het gebrek aan coordinatie zijn doublures in de
werkzaamheden. Verscheidene directies hebben uit de aard van hun werk
te maken met specifieke bouwkundige voorzieningen met name op het
gebied van beveiliging. Te denken valt aan isoleercellen, beveiligd glas en
bewakingssystemen. Drie directies hadden, zo bleek bijvoorbeeld, onafhan-
kelijk van elkaar proefnemingen verricht ten einde te komen tot een keuze
van ruiten.

Voorts achtte de Rekenkamer een grotere uniformiteit in aard en omvang
van de werkzaamheden van de afdelingen belast met bouwaangelegenheden
wenselijk. Zij noemde het opmerkelijk, dat van de directies die bouwsubsidies
verstrekken, te weten Kinderbescherming en TBRR, slechts TBRR de wijze
van uitvoering ter beoordeling aan de RGD voorlegt. Gelet op de belangrijkste
taak van het adviescentrum van de RGD, namelijk het beoordelen van
programma’s van eisen en van bouwplannen die niet rechistreeks door het
Rijk worden uitgevoerd maar door de betrokken ministeries worden
gesubsidieerd, rees bij de Rekenkamer de vraag of de handelwijze van de
directie Kinderbescherming in deze juist was.

Een goede communicatie tussen het departement, de RGD en de buiten-
diensten is, naar het de Rekenkamer voorkwam, van groot belang voor de
realisering van een zo efficiént mogelijk beleid. Als voorbeeld van een
minder goede communicatie noemde de Rekenkamer de bouw van een
rayonbureau van de rijkspolitie te Heeg. Eind 1982 werd te Heeg een nieuw
rayonbureau gerealiseerd ten behoeve van de groep Wymbritseradeel
(kosten f520.000). Deze nieuwbouw werd noodzakelijk geacht, emdat het
groepsbureau uit Heeg, waarin tevens het rayonbureau Heeg was gehuisvest,
naar een nieuw te bouwen groepsbureau te lJist zou worden verplaatst.
Daar deze laatste nieuwbouw voorlopig niet wordt gerealiseerd, staan er
momenteel twee bureaus in Heeg. Bij het onderzoek bleek, dat de Algemene
Inspectie van het Korps Rijkspolitie het ministerie er in september 1981 op
attent heeft gemaakt, dat de bouw van het rayonbureau achterwege kon
blijven omdat het groepsbureau voorlopig niet zou worden verplaatst naar
IJist. Desondanks werd met de bouw in het eerste kwartaal van 1982 een
aanvang gemaakt. Inmiddels heeft het ministerie de RGD voorgesteld om
tot huur van een pand in |JIst over te gaan.

Ook bracht de Rekenkamer de langdurige leegstand van het bureau Kop
Afsluitdijk onder de aandacht van de minister. In augustus 1971 werd dit
bureau in gebruik genomen door het rayon Pingjum. In mei 1974 werd ten
behoeve van dit rayon een nieuw gebouw gerealiseerd te Pingjum. Het
bureau Kop Afsluitdijk is sinds die tijd niet of nauwelijks meer gebruikt. Op
4 augustus 1981 deelde de algemeen inspecteur van het Korps Rijkspolitie
de minister dit mede en verzocht hij de minister het pand af te stoten.

De stichtingskosten van dit pand beliepen ca. f 200.000, terwijl de
exploitatiekosten (inclusief rente) over de periode 1974-1982, op prijspeil
1982, eveneens ca.  200.000 bedroegen. Het pand werd regelmatig schoon-
gehouden en beschikte over een telefoonaansluiting. Inmiddels is het
overgedragen aan de Dienst der Domeinen. De verkoopwaarde wordt
geschat op ca. 1 25.000, dit vooral in verband met de ligging.

Antwoord bewindsman

De minister antwoordde dat hij de analyse van de Rekenkamer van de
organisatorische situatie waarin zijn departement zich in het recente
verleden met betrekking tot het bouwbeleid bevond in algemene zin kon
onderschrijven. Hij was van mening dat inmiddels door hetin 1981 in gang
gezette veranderingsproces binnen het ministerie op dit terrein verbeterin-
gen in de organisatie waren aangebracht of nog in het verschiet lagen.

Als eerste verandering noemde de bewindsman het vormen van grotere
eenheden binnen het departement: zo waren een tweetal directoraten-ge-
neraal tot stand gebracht, waarin tot dusver zelfstandige directies bijeen
waren gebracht. Deze ingreep had de coordinatie reeds verbeterd, ook voor
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wat betreft het bouwbeleid. De verdere vormgeving van de organisatie-
structuur van de directoraten-generaal zal de efficiency en effectiviteit van
het bouwbeleid ten goede komen. Op het niveau van de directeur-generaal
zal naast de financiéle functie en de personeelsfunctie een voorziening tot
stand worden gebracht voor de gebouwen- en materieelfunctie binnen het
directoraat-generaal.

Als tweede hoofdpunt van de reorganisatie vermeldde de minister: de
versterking en profilering van de centrale beheersafdelingen, ten einde ap
centraal niveau een geintegreerd departementaal beleid te kunnen ontwik-
kelen en voeren, Uit de twee rapporten van de werkgroep Gebouwen/Mate-
rieelfunctie en uit de ter zake gevoerde discussies was gebleken dat bij het
tot stand brengen van een centrale afdeling op het gebied van gebouwen
en materieel een andere weg en een ander tempo zal moeten worden
gevolgd dan voor de personeels- en financiéle functie, welke beide functies
duidelijk verder ontwikkeld zijn. Daarom was aan de werkgroep de taakop-
dracht gegeven een centrale voorziening voor de gebouwen- en materieel-
functie uit te werken waarin met name de volgende taken zijn opgenomen:

— de voorbereiding van de coordinatie;

— de bevaordering van de doelmatigheid met name door het nemen van
initiatieven voor standaardisatie van aan te schaffen materialen in de
ruimste zin en voor het afsluiten van (moeder)contracten voor leveranties
en diensten ten einde een zo gunstig mogelijke prijs te verkrijgen;

— centrale informatie en documentatie.

De brief van de Rekenkamer was voor de minister aanleiding geweest de
werkgroep te vragen in het bijzonder aandacht te besteden aan de daarin
opgenomen conclusies en bevindingen. Hij stelde zich voor de Rekenkamer
nader te berichten over de organisatie van het bouwbeleid wanneer de
werkgroep haar werkzaamheden had afgerond en beslissingen over de
organisatie van het bouwbeleid zouden zijn genomen.

In verband met de geconstateerde doublures in werkzaamheden van de
verschillende directies verwees hij naar de reorganisatie in het kader
waarvan de omvang van de desbetreffende afdelingen opnieuw moet
worden vastgesteld.

Naar aanleiding van de opmerking dat de directie Kinderbescherming
geen gebruik maakt van het adviescentrum van de RGD deelde de bewinds-
man mede, dat destijds gekozen was voor het aantrekken van eigen
bouwdeskundigheid bij deze directie in verband met de eigenaardigheid
van het te subsidieren veld, de hoogte van het bedrag dat daarvoor op de
begroting ter beschikking werd gesteld en de noodzaak zeer snel en in
nauw contact met de beleidsafdelingen van de directie te kunnen opereren.

Hij betreurde de door de Rekenkamer weergegeven voorbeelden van
ondoelmatigheid in het bouwbeleid ten behoeve van de rijkspolitie. Naar
zijn indruk ging het hier om incidentele gevallen op een zeer omvangrijk
beheersterrein dat het gehele land beslaat. Van de positieve effecten van
de in het algemeen goede communicatie tussen de verschillende geledingen
van het departement met betrekking tot het bouwbeleid bij de rijkspolitie
waren hem voorbeelden bekend.

Concluderend merkte de minister op dat de sinds 1981 ingezette ver-
anderingen in de organisatie aantoonden, dat de onvolkomenheden in de
organisatie al geruime tijd waren onderkend. Hij verwachtte dat de koers
die met betrekking tot de gebouwen- en materieelfunctie was ingeslagen
tot aanzienlijke verbeteringen in efficiency en effectiviteit op dit terrein zou
leiden.

Huidige stand van zaken
De Rekenkamer heeft medio februari 1984 ondershands geinformeerd
naar de voortgang van de werkzaamheden van de eerder vermelde

werkgroep. Vernomen werd dat de activiteiten van de werkgroep die enige
tijd hadden stilgelegen, binnenkort zouden worden hervat.
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4.8. Achterstand in de controle en in de goedkeuring van de jaarrekeningen
der universiteiten, hogescholen en academische ziekenhuizen en in de
rapportering omtrent para-universitaire en interuniversitaire instellingen

In het verslag 1979 (punt 4.14) besteedde de Rekenkamer voor het laatst
aandacht aan de stand van de controle en de goedkeuring van de jaarreke-
ningen van universiteiten, hogescholen en academische ziekenhuizen.
Daaruit bleek, dat de vrij aanzienlijke achterstand in het uitbrengen van
accountantsrapporten en in de goedkeuring een stationair karakter vertoon-
de.

De minister van Onderwijs en Wetenschappen zegde met zijn brief van
augustus 1979 o.m. de voigende maatregelen ter verbetering toe:

— de rapportering van zijn accountantsdienst zou worden versneld.
Hiertoe zouden de colleges van bestuur van die instellingen waar de
interne controlediensten onvoldoende functioneerden, elk afzonderlijk
worden gewezen op hun uit de wet voortvloeiende verantwoordelijkheid
voor een goed beheer;

~ de personele bezetting van zijn accountantsdienst zou worden versterkt.

Omtrent de voortgang van de rapportering door de accountantsdienst
over de controle bij de inter- en para-universitaire instellingen werd nog
opgemerkt, dat de achterstand in 1979 enigszins was toegenomen.

In oktober 1983 stuurde de Rekenkamer de minister de stand van zaken
per eind 1981, eind 1982 en eind juli 1983 toe en plaatste daarbij enkele
opmerkingen.

De stand van zaken per eind 1983 is als volgt:

Jaarrekening  Accoun. Jaarrekenmy
door instel- tantsrapport goedyekeurd
ling aange- uitgehracht deor mimster
boden aan tol en met SEABTSSEEretans
minister/ tot en met
S1aatsseere-
taris ot
en met'
Universiteiten en hogescholen
Rijksuniversiteit Groningen 1882 (19871} 1981 (1979} 1977 (1877)
Rijksuniversiteit Utrecht 1982 (1881) 1981 (1979) 18979 (189786)
Rijksuniversiteit Leiden 1982 (1981) 1980 (1978) 18977 (1977}
Universiteit van Amsterdam 1882 (1981} 1972 (1972) 19717 (1971}
Techmische Hogeschool Deift 1982 (1881) 1980 (19201 1978 (1978)
Technische Hogeschoaol Ejpdhdven 1882 (1981) 1979 (1977) 1976 (1976)
Technische Hogeschool Twente 1982 (1981) 1981 (1980) 1977 (1977)
Erasmus Universitest 1982 (1981) 1981 (1979) 1979 (1979)
Katholieke Hogeschool 1982 (1981} 1979 (1977} 1977 (1975)
Mrje Wniversiten 1982 (1981) 1978 (1977) 1877 (1872)
Katholieke Universitert 1982 (1981) 1981 (1980) 1976 (1976}
Rijksuniversiteit Limburg 1982 (1987) 1979 (1977 18977 (M197n
Academische Ziekenhuizen
Academisch Ziekenhuis Groningen 1982 (1981) 1980 (1979) 1980 (1878
Academisch Ziekenhuis Ltrecht 1982 {18811 1981 (19801 1931 (1979)
Academisch Ziekenhuis Leiden 1981 (18920) 1980 (1980) 1880 (1879)
Acacdemisch Ziekenhuis bij de
Universiteit van Amsterdam 1881 (1981 1979 (1978) 1978 (1977
Academisch Ziekenhuis Botterdam 1982 (1981) 1979 (79781 1979 (1977
Academisch Ziekenhuis bij de
Vrije Umiversiteit 1982 (18810 1979 (19371 1978 (1977)
Academisch Zigkenhuis bi) de
Kathalieke Universiteit 1982 (1981) 1981 (1980) 1980 (1980)
Y Eind 1983 dienden de jaarrekeningen gekeurd. Over definitieve goedkeuring zal
1ot en'met 1982 te zijn aangeboden. de minister pen beshssing nemen, nadat
? Eind 1983 hadden de jaarrekeningen de rapporiering 1s ontvangen die de
tat en met 1980 maoeten Zijn goedye- deccountgamischienst, mede aan de hand van
keurcl. de controle over 1980 van de externe
' De jparrekeningen over 1972 tat en aceountant, zal witbrengen,

7] = rhenoL ali{d 8 - - .
met 1979 zijn onder voorhehoud goed De jEartallen tussen hamkiss vermielden de

stand per eind 1982
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Hieruit blijkt dat:

— op enkele uitzonderingen na de instellingen de jaarrekeningen tijdig
indienden;

- de achterstand in de rapportering door de accountantsdienst is
afgenomen, maar nog steeds aanzienlijk is. Ervan uitgaande dat binnen
een jaar na het indienen van de jaarrekening daarover dient te worden
gerapporteerd, moesten eind 1979 nog 35 rapporten worden uitgebracht.
Dit aantal was eind 1980: 32, eind 1981: 34, eind 1982: 33 en eind 1983: 28.
Van de 37 inter- en para-universitaire instituten bedroeg het aantal nog uit
te brengen rapporten eind 1980: 80, eind 1981: 82, eind 1982: 69 en eind
1983: 74;

— de achterstand in de goedkeuring van de jaarrekeningen der universi-
teiten en hogescholen de laatste jaren is toegenomen. Eind 1979 waren
nog 24 rekeningen goed te keuren, eind 1980: 28, eind 1981: 29, eind 1982:
37 en eind 1983: 39. Hierin zijn begrepen acht jaarrekeningen van de
Universiteit van Amsterdam, die in november 1983 onder voorbehoud zijn
goedgekeurd;

- inde goedkeuring van de jaarrekeningen der academische ziekenhuizen,
gezien de uitgebrachte accountantsrapporten, weinig achterstand meer
bestaat.

Bij de accountantsdienst komen nog steeds vacatures voor. Bovendien
kan die dienst niet-altijd steunen op de interne controle, omdat bij enkele
instellingen geen, dan wel een onderbemande interne accountantsdienst
aanwezig is. Naar het de Rekenkamer voorkwam is de achterstand in de
goedkeuring van de jaarrekeningen der universiteiten en hogescholen
eveneens te wijten aan personeelstekort, dan wel aan de omstandigheid,
dat voorrang wordt gegeven aan andere werkzaamheden. De Rekenkamer
acht het noodzakelijk, dat de achterstanden worden opgeheven. Zij heeft de
minister gevraagd welke maatregelen worden getroffen om in deze reeds
vele jaren voorkomende situatie verbetering te brengen.

Bij het opstellen van dit verslagpunt was nog geen antwoord van de
minister ontvangen.

4.9. Administratieve organisatie bij logistieke installaties van de Koninklijke
Landmacht

In het verslag 1979 (punt 4.3) is melding gemaakt van tekortkomingen
inzake de administratieve organisatie bij logistieke installaties (depots en
werkplaatsen) van de Koninklijke Landmacht (KL). De minister van Defensie
had de Rekenkamer in december 1979 medegedeeld, dat in verband met
deze problematiek beslaten was een projectgroep in te stellen met als
opdracht het maken van een opzet voor een adequate interne en admini-
stratieve organisatie voor bepaalde categorieén van logistieke installaties
alsmede het zorgdragen voor de invoering. In het verslag 1981 (punt 4.4)
berichtte de Rekenkamer, dat deze projectgroep {Bedrijfsgericht Logistiek
Informatie Systeem BLIS/KL) bij de uitvoering van haar opdracht problemen
ondervond, waardoor vertraging was ontstaan bij de rapportering. Zij
hoopte, dat de vertragingen niet zouden leiden tot overschrijding van de
datum van voltooiing van de werkzaamheden van de projectgroep, die op 1
april 1983 was ingesteld. Dit is toch geschied.

Aan verkregen onderhandse, schriftelijke informatie over de gang van
zaken ontleent de Rekenkamer het volgende. Hoewel het de bedoeling was,
dat de projectgroep een opzet zou maken voor de interne en administratieve
organisatie bij 21 depots en werkplaatsen, heeft zij om verschillende
redenen 13 van deze eenheden niet in beschouwing genomen. Van de
andere heeft zij de knelpunten geinventariseerd maar, behalve bij drie
herstelwerkplaatsen, geen verdere activiteiten ontplooid. Bij de drie
werkplaatsen zouden de aanbevolen verbeteringen van de projectgroep
worden gerealiseerd. Bij het invoeren ervan binnen het gestelde tijdsbestek
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moest echter een groter beroep op medewerkers van de betrokken werk-
plaatsen worden gedaan dan gezien hun andere werkzaamheden mogelijk
was. Omdat dit een grotere inzet vroeg van de leden van de projectgroep
dan waarop was gerekend, was besloten de invoering voorshands te
beperken tot één werkplaats. De opgedane ervaring zou elders kunnen
worden benut.

Inmiddels werd, aldus de.informatie, steeds duidelijker dat de ontwikkeling
en invoering van bepaalde onderdelen van een allesomvattend geautoma-
tiseerd logistiek informatiesysteem bij de Koninklijke Landmacht (LIS/KL)
aan de invoering van de verbeteringen van BLIS vooraf zouden kunnen
gaan. Voorts kwam vast te staan, dat tussen bepaalde onderdelen van het
LIS/KL en het BLIS-project grote overeenkomst bestond. In juli 1983 besloot
het departement een informatie-onderzoek te doen instellen bij de werk-
plaats, waar tot invoering van de aanbevelingen van de projectgroep zou
worden overgegaan. Bij dit door externe deskundigen te houden onderzoek
zullen de door de projectgroep reeds nader geconcretiseerde aanbevelingen
in aanmerking worden genomen.

In afwachting van de uitkomsten van dit onderzoek heeft het departement
besloten de activiteiten van de projectgroep op te schorten. Na evaluatie
van de resultaten van het te houden onderzoek zal worden bezien of
continuering van de activiteiten van de projectgroep zinvol is, dan wel of
kan worden overgegaan tot haar opheffing. In dat geval zullen de uitkomsten
van haar onderzoeken worden betrokken bij de ontwikkeling van de eerder
genoemde onderdelen van het LIS/KL.

De Rekenkamer merkt op dat de uitkomsten, die het werk van de project-
groep BLIS heeft opgeleverd, verre van evenredig zijn aan de aan het
project bestede tijd en aandacht.

4.10. Onderzoek bij de afdeling Controle Militaire Bezoldiging en Geldelijke
Verantwoordingen te Emmen

De Rekenkamer heeft een onderzoek ingesteld bij het bureau Controle
Militaire Bezoldiging (MB) van de afdeling Controle Militaire Bezoldiging en
Geldelijke Verantwoordingen (CGV) te Emmen. Bureau MB is belast met de
controle op de uitgaven voor militair personeel van de Koninklijke Landmacht
en de Koninklijke Luchtmacht. Sedert medio 1980 geschiedt de berekening
van de bezoldiging met een nieuw geautomatiseerd systeem. Bureau MB
heeft een belangrijke functie bij het waarborgen van de betrouwbaarheid
van het systeem. Het betreft in hoofdzaak de controle op de functionering
van het systeem, de juistheid van de ingevoerde mutaties en de correcte
verwerking daarvan.

Het onderzoek gaf aanleiding tot de volgende opmerkingen;

— bureau MB had de controle sedert de invoering van het nieuwe
systeem niet in voldoende mate kunnen uitvoeren. De assistentie die
verleend diende te worden bij de oplossing van aanloopproblemen van het
nieuwe geautomatiseerde bezoldigingssysteem legde dermate beslag op
de capaciteit dat slechts weinig aandacht aan de eigen taak kon worden
gegeven;

— de controle vond niet plaats aan de hand van een programma. De
Rekenkamer achtte het wenselijk een programma zo spoedig mogelijk — in
overleg met de accountantsdienst — vast te stellen;

— bureau MB deed over de controlewerkzaamheden geen schriftelijke
mededelingen naar buiten. Hierdoor was het voor externe controle-organen
zoals de Rekenkamer onmogelijk om, anders dan ter plaatse, kennis te
nemen van de resultaten van de te Emmen verrichte controles.

De Rekenkamer bracht het vorenstaande in juli 1983 onder de aandacht
van de minister van Defensie. Zij wees de bewindsman erop dat zij bij de
beoordeling van de juistheid van de desbetreffende uitgaven voor de jaren
1980, 1981 en 1982 niet kon steunen op de controle-activiteiten van bureau
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" De departementale accountantsdienst heeft
omtrent de getrouwheid van de financiéle
verantwoording van het Ministerie van
Defensie over het dienstjaar 1980 geen
oordeel kunnen geven. Hij gaf een verklaring
van oordeelsonthouding. Dit was mede
gebaseerd op het vrijwel niet uitvoeren van de
minimaal nodige controlerende werkzaamhe:
den in 1980 door de afdeling CGV inzake de
bezoldiging militair personeel

MEB. Het was de Rekenkamer bekend dat de departementale accountants-
dienst’ tot dezelfde conclusie was gekomen. In hoeverre dat zou gelden
voor 1983 en volgende jaren was afhankelijk van de mate waarin bureau
MB van de afdeling CGV haar eigenlijke taak weer zou gaan uitoefenen.

De minister merkte in zijn antwoord van oktober 1983 het volgende op:

- de administratieve ondersteuning door bureau MB in verband met de
problemen bij de invoering van het nieuwe bezoldigingssysteem was
beeindigd; de gehele personele capaciteit was ingezet voor het uitvoeren
van de opgedragen controletaken;

— op korte termijn zou een aanvang worden gemaakt met het opstellen
van een controleprogramma, dat, zoals gebruikelijk, ter goedkeuring aan
de directeur accountantsdienst zou worden aangeboden, waarna formalise-
ring plaats kon vinden;

— nadat vorm en inhoud van het controleprogramma gestalte zullen
hebben gekregen, zou een modelrapportering «Controle Militaire Bezoldi-
ging» worden opgesteld, waarbij tevens de frequentie van de rapportering
zouworden vastgesteld. De minister is van plan de Rekenkamer de rapporten
periodiek aan te bieden, evenals dat bij de overige interne controlerapporten
het geval is.

De accountantsdienst van het ministerie heeft over de financiéie gevolgen
van de aanloopmoeilijkheden van het nieuwe bezoldigingssysteem in haar
rapport over 1980 melding gemaakt. Per saldo zijn, nadat in 1981 tot en
met 1983 ca. f7 min. was teruggevorderd of gecorrigeerd, vorderingen
beneden de duizend gulden vanwege te veel betaalde bezoldiging afgeboekt
tot een totaalbedrag van £5,9 min. Gelet op het incidentele karakter van de
gemaakte fouten en de getroffen maatregelen om in de toekomst de zaken
in goede banen te leiden, heeft de Rekenkamer gemeend niet verder op de
kwestie te moeten ingaan.

4.11. Onderzoek bij de Bewapeningswerkplaatsen der Marine te Den
Helder

De Algemene Rekenkamer heeft in 1981 en 1982 een onderzoek ingesteld
naar de bedrijfsvoering bij de Bewapeningswerkplaatsen der Marine te Den
Helder. De taak van deze werkplaatsen omvat o.m. onderhoud, reparatie en
revisie van wapens en van wapen- en hogedrukluchtsystemen alsmede
onderhoud, revisie en beheer van munitie. Belangrijke onderdelen van het
bedrijf zijn de Technische Staf, de Produktiegroep | en de groep Munitiever-
zorging. Op 1 januari 1982 waren bij het bedrijf ruim 880 personen werkzaam
(770 burgers en 110 militairen). De Bewapeningswerkplaatsen ressorteren
onder de directie Materieel Koninklijke Marine (KM) van het Ministerie van
Defensie.

De Rekenkamer zond haar bevindingen in juni 1983 aan de minister van
Defensie. De bewindsman antwoordde in december 1983. Aan de corres-
pondentie is het volgende ontleend.

Technische Staf

De activiteiten van deze bedrijfseenheid bestonden voor een groot deel
uit kleine onderzoeken en uit routine-onderzoeken. Naar omvang vormden
zij een belemmering voor de uitvoering van belangrijker werk. De Rekenka-
mer vroeg de bewindsman of een andere prioriteitenstelling moest worden
overwogen.

De minister merkte op, dat de Technische Staf (TS) pas in 1977 was
ingesteld en nog moest inspelen op het (sterk wisselend) aanbod van
werkzaamheden. In de loop van 1981 werd de taakopdracht van de Bewa-
peningswerkplaatsen voor de komende vijf jaren nader vastgesteld. De
belangrijkste doelstelling van de TS werd het leveren van een bijdrage aan
een managementsysteem, dat moet dienen om apparatuur in de hoogst
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mogelijke graad van gereedheid te houden, met inachtneming van een
verantwoorde kostenbesteding. Dit kon volgens de minister mede worden
bereikt door een weloverwogen prioriteitenstelling ten aanzien van onder-
houdswerkzaamheden. Door inspanningen van de TS was 0.a. een automa-
tiseringssysteem gerealiseerd waardoor eeri voor het managementsysteem
noodzakelijke permanente stroom van informatie van de schepen gewaar-
borgd kon worden.

Een belemmering voor een goede taakvervulling vormde het tekort aan
personeel met voldoende kennis van nieuw materieel en van de daarbij
toegepaste technieken en systemen. De minister deelde mede, dat het
gebrek aan deskundig personeel als een probleem was onderkend. Sedert
het onderzoek hebben medewerkers van de Bewapeningswerkplaatsen een
groot aantal cursussen en stages gevolgd, waarvan hij een verbetering
verwachtte. De bewindsman merkte daarbij nog op, dat het beleid erop is
gericht om in de bemanning van de nieuwe schepen minder onderhouds-
personeel op te nemen en schepen met minder testapparatuur uit te
rusten. Dit heeft geleid tot een vergroting van de werkiast van de marine-
bedrijven.

In de gecompliceerde besluitvorming bij het aanschaffen van groot
materieel, waaronder wapensystemen, hebben de Bewapeningswerkplaat-
sen en met name de TS mede een taak. Tijdens het onderzoek werd de
indruk verkregen dat voor de adviesfunctie van de Bewapeningswerkplaat-
sen eente geringe plaats was ingeruimd. Er hadden zich gevallen voorgedaan
dat nieuw materieel veel meer onderhoud bleek te vergen dan was voorzien.

De minister deelde mede dat inmiddels is bepaald dat het bedrijf meer
zal worden betrokken bij de verwerving en invoering van nieuwe wapen-
systemen; de adviezen en opmerkingen inzake het toekomstige onderhoud
vormen een belangrijk aspect bij de keuze van een wapensysteem,

Het tekeningenbestand voldeed uit een oogpunt van een goed materieel-
beheer niet meer aan te stellen eisen. Volgens het automatiseringsplan van
de KM moest ten aanzien van het tekeningenbestand een aantal aanpassin-
gen worden gerealiseerd. Daarmede was echter weinig of geen voortgang
gemaakt. De minister schreef dat het beheer van het tekeningenbestand
meer aandacht had gekregen. De toegankelijkheid en de betrouwbaarheid
van de tekeningen waren verbeterd.

Bij de kwaliteitsverbetering streven de Bewapeningswerkplaatsen ernaar
te voldoen aan de eisen en normen ter verkrijging van het certificaat
«Allied Quality Assurance Publications-I». Dit certificaat is van belang voor
het aantrekken van onderhoudsaorders van derden. Het voldoen aan deze
eisen werd bemoeilijkt door een verschil van opvatting tussen de becorde-
lende commissie en de Bewapeningswerkplaatsen over de organisatie van
de kwaliteitszorg en de uitvoeringsvoorschriften. Beide gesprekspartners
zijn daaromtrent volgens de minister inmiddels tot een gemeenschappelijk
oordeel gekomen. De organisatie bij de Bewapeningswerkplaatsen is geen
beletsel meer. Eind 1983 zou een nieuwe evaluatie plaatsvinden,

De Rekenkamer merkte op dat het voldoen aan de eisen de kosten
verhoogt en dat nog niet was te overzien of een kostenstijging door minder
uitval en een langere gebruiksduur van wapens en wapensystemen zou
worden gecompenseerd.

Volgens de minister zijn de kosten en baten van de kwaliteitszorg niet
direct en eenvoudig in geld uit te drukken. De omstandigheden en de
technologische ontwikkeling eisen echter een goede kwaliteitszorg.
Wanneer die er niet zou zijn, zou dat de nazorg voor KM-materiaal door
bepaalde fabrikanten en leveranciers onmogelijk maken.

De kosten van sommige werkzaamheden van de TS werden, op basis
van voorcalculatorische gegevens van de exploitatierekening afgezonderd.
Het kwam de Rekenkamer gewenst voor tot een duidelijke afbakening van
taken te komen, zodat wordt vermeden, dat de onderhoudskosten van
wapensystemen niet volledig zichtbaar worden gemaakt. De minister
merkte op, dat wordt gepoogd een zo goed mogelijk inzicht in deze kosten
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te krijgen. Als belemmerende factoren noemde hij 0.a. de complexiteit van
de systemen en het niet voorhanden zijn van voldoende gegevens. Gezocht
wordt naar een meer afgewogen toerekening.

Produktiegroep |

Voor de expeditiewerkzaamheden van de bedrijfsdienst ontbreekt een
kostenmeting. In verband hiermede achtte de Rekenkamer het gewenst een
onderzoek in te stellen naar de noodzakelijke personeelsbezetting en naar
de efficiency van de taakuitvoering. De aanbeveling had eveneens betrekking
op het interne transport van de groep Munitieverzorging. De minister
deelde mede dat het onderzoek zal worden verricht.

Bij de Bewapeningswerkplaatsen en verschillende andere KM-onderdelen
te Den Helder zijn mobiele kranen in gebruik. Ook vindt wel huur van
kranen plaats. Er was geen centraal punt van waaruit een goed afgewogen
gebruik werd gedirigeerd. Het leek de Rekenkamer van belang na te gaan
of het gezamenlijk gebruik van de kranen door het treffen van maatregelen
beter tot zijn recht zou kunnen komen, mede met het oog op een eventuele
beperking van dienstverlening door derden.

De minister antwoordde dat het hoofd van de transportdienst van de
Rijkswerf inmiddels belast was met de coordinatie. Hij bepaalt de inzet en
beslist over het huren van kranen voor het rayon van de commandant
Maritieme Middelen Texel en de bedrijven te Den Helder.

Naar aanleiding van een opmerking over de ruime personeelsbezetting
voor kleine magazijnen deelde de minister mede, dat de organisatie van
alle bedrijffsmagazijnen in beschouwing zoy worden genomen. Daarbij zou
0.m. aandacht worden geschonken aan de noodzakelijke personeelsformatie.

De onderhoudskosten van machines en inventarjs van de Bewapenings-
werkplaatsen waren naar de mening van de Rekenkamer hoog. Zij meende
daarom dat er aanleiding was na te gaan of de onderhoudsdiensten hun
taak met een aanvaardbare mate van efficiency verrichten.

Volgens de minister heeft de efficiency van de onderhoudsdiehsten
voortdurend de aandacht. Afweging tussen uitbesteding en uitvoering met
eigen middelen vindt regelmatig plaats. Het onderhoud vereist de grootste
inspanning, mede als gevolg van de complexiteit van de gebruikte techno-
logie. Dit houdt in, dat een niet onaanzienlijk deel van het onderhoudswerk
moet worden uitgevoerd door specialisten, die tevens werkzaam zijn in de
produktieafdelingen. Uitbesteding van onderhoudswerkzaamheden is,
aldus de bewindsman, vrijwe! niet mogelijk daar de kennis en de faciliteiten
elders niet aanwezig zijn of zouden moeten worden gecreéerd.

De Rekenkamer zal aan deze kwestie bij het hierna te noemen vervolgon-
derzoek nader aandacht schenken.

De Rekenkamer heeft ook de tijdbesteding van het personeel bezien. Dit
leidde tot de vraag of, mede gelet op de achterstand in de uitvoering van
opdrachten, een groter aantal direct produktieve uren van Produktiegroep |
zou kunnen worden besteed aan de hoofdtaak van de Bewapeningswerk-
plaatsen.

Volgens de minister had het instellen van een personeelsplafond geleid
tot het toenemen van het aantal personeelsieden belast met indirecte
werkzaamheden en het achterblijven van het aantal, dat direct produktieve
werkzaamheden verricht. Het verloop van het direct produktief personeel is
in het algemeen veel groter dan dat van indirect personeel.

Het plafond heeft de aanvulling van direct personeel doen stagneren,
Voor direct personeel kan, bij gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid voor de
functie, meestal een verschuiving van de categorie direct personeel naar de
categorie indirect personeel worden bewerkstelligd, waardoor dit personeel
niet afvioeit en op de sterkte blijft drukken. Voor indirect personeel blijft in
een dergelijke situatie meestal alleen ontslag met voortijdige pensionering
over. De minister antwoordde een groot aantal maatregelen te hebben
doen nemen met het doel het personeel meer direct produktieve uren te
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laten besteden aan de hoofdtaak van het bedrijf. Een van deze maatregelen
was het afstoten van werkzaamheden, die geen relatie tot de hoofdtaken
hebben en het uitzien naar (goedkopere) capaciteit voor dit soort werk
buiten de Bewapeningswerkplaatsen.

Andere bedrijffsgegevens

De Rekenkamer constateerde, dat het in de uurtarieven begrepen directe
loan niet per bedrijfsonderdeel was gedifferentieerd. Als gevolg daarvan
vond een te globale toerekening van de kosten plaats. Met ingang van 1983
is, naar de minister mededeelde, hierin voorzien.

De kosten voor beproevingswerkzaamheden aan geleide projectielen
voor NAVO-partners werden niet volledig door in rekening gebrachte
bedragen gedekt. De (vaste) bedragen waren gebaseerd op een geraamd
aantal uren per test en een geraamd aantal tests per jaar. In werkelijkheid
bleek het aantal uren hoger en het aantal tests lager te zijn.

De minister deelde mede dat de testprocedure intussen in nauw overleg
met de fabrikant was geoptimaliseerd en dat daardoor het aantal testuren
per projectiel was gestabiliseerd. Ook waren de bedragen welke aan
buitenlandse marines worden doorberekend op een niveau gebracht
waarmede de kostprijs werd gedekt. Het aantal tests was inmiddels
gestegen tot de hoeveelheid waarop de voorzieningen waren gebaseerd.

De Bewapeningswerkplaatsen trachten personeel in eigen beheer (bij) te
scholen. Daarbij deden zich problemen voor, die twijfel deden rijzen over
het doelmatig kunnen functioneren van een eigen bedrijfsschool. De
problemen betroffen met name moeilijkheden bij de aanstelling van
leerkrachten en lage leerlingenbezetting. Mede uit een cogpunt van kosten
kwam het de Rekenkamer van belang voor te onderzoeken of samenwerking
met de Rijkswerf en het Marine Electronisch en Optisch Bedrijf ten aanzien
van de bedrijfsscholing aanbeveling verdient.

Volgens de minister zouden de werktuigbouwopleidingen kunnen
waorden uitgevoerd in nadere samenwerking met de bedrijfsschool van de
Rijkswerf. Een probleem vormt het grote verschil van het produktieproces
van de bedrijven (bij de Bewapeningswerkplaatsen worden veel meer
fijnmechanische werkzaamheden verricht dan bij de Rijkswerf). Over de
andere hoofdrichting in de bedrijfsopleidingen, de elektrotechniekopleidin-
gen, heeft de minister geen mededelingen verstrekt.

De Rekenkamer heeft de minister in januari 1984 medegedeeld dat zij te
gelegener tijd een vervolgonderzoek in zal stellen ten einde na te gaan tot
welke maatregelen respectievelijk resultaten de uit het onderzoek voortge-
vioeide opmerkingen en toezeggingen hebben geleid.

4.12. Magazijn voor geneeskundige behoeften van de Koninklijk Marine

Ter voorziening in de behoefte aan medische en tandheelkundige
goederen beschikt de Koninklijke Marine (KM) over een eigen magazijn:
het Magazijn voor geneeskundige behoeften (MAGEBE).

In augustus 1974 deelde de minister van Defensie de Rekenkamer mede,
dat om redenen van doelmatigheid en begrotingstechniek besloten was het
toenmalige Magazijn voor geneeskundige behoeften, dat gehuisvest was in
het Rijksmagazijn voor Geneesmiddelen (RMG) te Amsterdam, te verplaatsen
naar een gebouw op het terrein van het Marinehospitaal te Overveen, Het
tandheelkundig distributiecentrum zou eveneens worden ondergebracht in
de nieuwe accommodatie. Daardoor zou een samengaan van medische en
tandheelkundige bevoorrading worden verwezenlijkt. Desgevraagd
berichtte de minister de Rekenkamerin september 1975, dat de bevoorrading
van de KM voor wat betreft de medische en tandheelkundige goederen in
principe geheel vanuit het RMG geschiedde. De midden 1976 te betrekken
nieuwe lokatie van het MAGEBE zou geen invloed hebben op de relatie van
de KM met het RMG. Het MAGEBE functioneerde zoals de garnizoensdepots
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' Inmiddels is het RMG gesplitst in de Centrale
militaire apotheek en de Geneaskundige
dienst depaot, herstelwerk- en verzamelplaats
van de KL

van de Koninklijke Landmacht (KL). Deze depots ontvingen de goederen
rechtstreeks van het RMG’; zij verzorgen vervolgens de aanvragen van de
gebruikende eenheden. Incidentele bestellingen van een klein aantal
specifieke artikelen worden buiten het centrale magazijn aangeschaft en
rechtstreeks door de fabrikant aan de verbruikers geleverd.

Midden 1976 werd het Magazijn voor geneeskundige behoeften naar
Overveen overgeplaatst (zie ook punt 4.8 van het verslag 1979, waarin
melding is gemaakt van tekortkomingen inzake het voorraadbeheer van dit
magazijn in verband met de overplaatsing).

De Rekenkamer heeft in 1983 de gang van zaken bij het magazijn nader
bestudeerd. Zij bracht in oktober 1983 onder de aandacht van de minister,
dat zij de situatie had getoetst aan 0.a. de volgende in het verleden gehan-
teerde argumenten voor de handhaving c.q. verplaatsing van het magazijn.

Lokatiekeuze

Het oude gebouw van het RMG was niet meer geschikt voor huisvesting
van het marinemagazijn. Op het terrein van het Marinehospitaal was een
gebouw beschikbaar. Voor de lokatiekeuze werd o.m. aangevoerd dat de
apotheek van het hospitaal tijd had voor het verrichten van bij het magazijn
voorkomende farmaceutische werkzaamheden.

De Rekenkamer wees erap, dat mogelijk binnen niet al te lange tijd
opheffing van het Marinehospitaal zou plaatsvinden, waardoor de lokatie
van het magazijn wederom ter discussie zal komen.

Personeelsformatie

Door de samenvoeging van het magazijn en het tandheelkundig distribu-
tiecentrum kon de personeelsformatie worden verminderd, waardoor
kosten konden worden bespaard.

Voor die samenvoeging bedroeg de totale formatie 14, de werkelijke
bezetting was 12 man. De gecombineerde formatie werd gesteld op 9 man.

De Rekenkamer merkte op, dat de huidige bezetting op 14 uitkomt, 5
personen meer dan was geraamd, ofschoon het voorraadbestand sterk
werd gesaneerd. De beoogde besparing op personeelskosten is derhalve
niet bereikt.

Het verschil in systematiek van bevoarrading

Door het verschil in systematiek van bevoorrading met geneeskundige
behoeften tussen de KM en andere krijgsmachtdelen bleef het bestaan van
een afzonderlijk depot voor de marine gerechtvaardigd.

Dit verschil uitte zich in afwijkingen tussen de leveringsbehoeften van de
KM en de leveringsmethoden van de KL. Qok waren er verschillen in de
artikelenassortimenten van de KM en de andere krijgsmachtdelen.

De Rekenkamer merkte op, dat de verschillen in bevoorrading oplosbaar
lijken. De geneeskundige behoeften van de KM kunnen vooraf op redelijke
wijze worden geraamd. In overleg kunnen zowel het artikelenassortiment
als de leveringsmethodiek door de KL worden aangepast aan rationele
KM-eisen. De Rekenkamer kwam tot de conclusie, dat de noodzaak voor
het bestaan op langere termijn van een onafhankelijk magazijn voor
geneeskundige behoefte van de KM twijfelachtig is.

Zij wees erop, dat de minister de Tweede Kamer in juli 1983 had mede-
gedeeld, dat de Centrale militaire apotheek en de Geneeskundige dienst
depot, herstelwerk- en verzamelplaats midden 1986 zouden worden
overgeplaatst naar het noorden des lands. Naar de mening van de Reken-
kamer verdiende het aanbeveling, in het kader van de wijzigingen die
daarmede zijn verbonden, de bestaande verschillen in bevoorradingssys-
teem tussen de KL en de KM opnieuw in beschouwing te nemen. Oplossing
van de daarmede samenhangende problematiek zou, naar zij veronderstelde,
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samenvoeging van de KM- en KL-magazijnen mogelijk maken en integrale
bevoorrading van het defensie-apparaat dichterbij brengen,

De minister antwoordde in februari 1984, dat hij naar aanleiding van de
suggesties van de Rekenkamer een diepgaand onderzoek zou doen
instellen naar de mogelijkheden de bestaande verschillen in de bevoorra-
dingssystemen tussen de KL en de KM op te heffen ten einde een samen-
voeging van beide systemen te kunnen bewerkstelligen. Een departementale
commissie was inmiddels met dat onderzoek belast.

De Rekenkamer ziet de uitkomst hiervan met belangstelling tegemoet.

4.13. Trage indiening declaraties bij het Europese Oriéntatie- en Garantie-
fonds voor de Landbouw, afdeling Oriéntatie, inzake kosten van de
sociaal-economische voorlichting

Sinds 1972 kunnen ingevalge richtlijn nr, 72/161 EEG van de Raad van de
Europese Gemeenschappen (EG) bepaalde uitgaven voor o.m. de sociaal-
economische voorlichting in aanmerking worden gebracht voor vergoeding
uit het Europese Oriéntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL],
afdeling Oriéntatie. De in Nederland geldende subsidieregeling voor
sociaal-economische voorlichting voldeed niet aan de voorwaarden
vermeld in de richtlijn en moest daarom worden aangepast. In mei 1977
kwam de gewijzigde Beschikking bijdrageregeling sociaal-economische
voorlichting tot stand.

Omdatbegin 1979 nog geen enkele declaratie bij het EOGFLwas ingediend
is de directeur Financieel-Economische Zaken (FEZ) van het ministerie van
Landbouw en Visserij van de zijde van de Algemene Rekenkamer hiercp
gewezen. Tevens werd opgemerkt, dat meer besluiten van de EG het
verkrijgen van financiéle bijdragen uit het EOGFL mogelijk maken. De
verantwoordelijkheid voor de juiste uitvoering van die regelingen en voor
de financiéle verrekeningen met het EOGFL was verspreid over een aantal
beleidsafdelingen en instanties van het departement. Gezien het financiéle
belang werd het onjuist geacht, dat de directie FEZ geen toezicht uitoefende.
Gesteld werd dat de directie FEZ de desbetreffende EG-verordeningen en
-richtlijnen centraal zou dienen te registreren en aan de hand van die
vastlegging toezicht zou moeten uitoefenen op de tijdige indiening van de
declaraties en op de tijdige en volledige verrekening van de vorderingen op
dat fonds. De toezegging werd ontvangen dat op korte termijn declaraties
over 1972 en volgende jaren bij het EOGFL zouden worden ingediend en
dat getracht zou worden tot een centrale vastlegging te komen

Toch moest de Rekenkamer, ten einde een bevredigende oplossing te
bevorderen, vanaf februari 1981 tot driemaal toe de aandacht van de
minister voor vorenvermelde aangelegenheid vragen, laatstelijk in mei
1983. Het laatste antwoord van de minister werd in september 1983
ontvangen. Hij deelde 0.a. mede dat daarvoor in aanmerking komende
vorderingen centraal bij de directie FEZ worden geregistreerd. Deze directie
gaat periodiek bij de departementale diensten en instellingen na of zij ter
zake declaraties indienen,

Het ministerie heeft de Commissie van de EG in 1981 een declaratie over
1972 doen toekomen. De Commissie kon deze declaratie ad ca. f 160.000
evenwel niet accepteren omdat zij de Beschikking bijdrageregeling sociaal-
economische voorlichting slechts met terugwerkende kracht tot 1 januari
1975 financierbaar had verklaard. Een tweede declaratie werd in juli 1982
verzonden en in december 1982 door de Commissie geaccepteerd. Deze
betrof 1975 tot en met 1977 en bedroeg ruim f0,5 min. Volgende declaraties
(totaal ca. f0,5 min.) werden in 1983 ingediend.

De Rekenkamer stelt vast dat het vorenstaande geen toonbeeld is van
voortvarend handelen.
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4.14. Financieel beheer gesubsidieerde welzijnsstichtingen voor ingezete-
nen van Surinaamse en Antilliaanse herkomst

In het verslag 1979 (punt 4.20) schonk de Algemene Rekenkamer aandacht
aan de financiéle gang van zaken bij welzijnsstichtingen voor ingezetenen
van Surinaamse en Antilliaanse herkomst. Zij drong aan op:

- aandacht voor een juiste verantwoording van gelden die door de
welzijnsinstellingen worden verstrekt aan de met de instellingen verbonden
verenigingen, groepen e.d.;

— rapportering door de externe accountants over de naleving van de
subsidievoorwaarden;

— naleving van de aan de instellingen opgelegde verplichting tot verslag-
legging, ter wille van de verkrijging van kwantitatieve gegevens om het
effect van de uitgaven te kunnen toetsen.

In april 1981 bracht de accountantsdienst van het Ministerie van Welzijn,
Volksgezondheid en Cultuur een rapport uit betreffende een vergelijkend
onderzoek bij bedoelde stichtingen over 1978. De Rekenkamer heeft naar
aanleiding van dit rapport bij het departement een onderzoek ingesteld
naar het financiéle beheer van die stichtingen over 1980 en 1881.

Haar bevindingen-zond de Rekenkamer in maart 1983 naar de minister
die daarop in mei reageerde. Aan de briefwisseling is het volgende ontleend.

Rapportering openbare accountant

Bij bestudering van de meest recente op het departement aanwezige
rapporten van de accountantsdienst (1980 of 1981) bleek dat de openbare
accountant voor zes stichtingen geen oordeel had kunnen uitspreken
omtrent de getrouwheid van de jaarrekening. Het betrof in vijf gevallen
stichtingen, die via gemeenten worden gesubsidieerd. In vier gevallen gaf
de accountant een verklaring onder voorbehoud af waarvan drie betreffende
stichtingen die het subsidie rechtstreeks van de minister ontvangen. De '
redenen voor het niet uitspreken van een oordeel of het maken van een
voorbehoud waren o.m.:

— het onvoldoende functioneren van de administratieve organisatie en
de interne controle;

— onvolkomenheden in de verantwoording van een deel van de uitgaven;

- voorbehoud ten aanzien van de juistheid van het nadelig exploitatie-
saldo.

Voorts trok het de aandacht, dat bij zeven stichtingen de openbare
accountant niets vermeldde omtrent de naleving van de subsidievoorwaar-
den; vanaf 1 januari 1978 schrijft de Rijkssubsidieregeling samenlevingsop-
bouw (Ned. Stcrt. 1978, 25) deze rapportering stringenter dan voorheen
voor, In zes gevallen betrof dit stichtingen die gesubsidieerd worden via de
gemeenten.

De minister merkte met betrekking tot de door de openbare accountants
gegeven verklaringen bi] de jaarrekeningen van de stichtingen op, dat er
een lichte vooruitgang was te constateren. Over 1978 werd 56% der
accountantsrapporten voorzien van een goedkeurende verklaring c.g. van
een goedkeurende verklaring onder voorbehoud. Bij de rapporten 1980/1981
bedroeg dit percentage 65.

Ten aanzien van de vermelding van de accountant omtrent de naleving
van de subsidievoorwaarden was ook een verbetering te constateren. Werd
in 1978 in 85% van de gevallen hierover niet gerapporteerd, in 1980/1981
bedroeg dit percentage 41.

Verslaglegging

Nagegaan is of de stichtingen, die genoemd worden in eerder vermeld
rapport van de accountantsdienst, hun verslag en rekeningen over 1981
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(tijdig) toezonden aan het departement. Hierbij bleek dat vrijwel alle
bescheiden werden ingezonden na de uiterste datum, die door de minister
was vastgesteld; de meeste rapporten waren zelfs maanden te laat.
Volgens de minister blijven de inlevertermijnen onderwerp van voortdurende
aandacht en zorg. Indien noodzakelijk, worden, naar hij mededeelde,
sanctiemogelijkheden, bijvoorbeeld opschorting of beéindiging van het
subsidie, toegepast.

De kwaliteit van de informatie, zoals het verstrekken van kwantitatieve
gegevens, was in het algemeen redelijk. Met de opmerking van de Reken-
kamer dat in sommige gevallen een betere afstemming is gewenst tussen
de kwantitatieve gegevens en de vooraf ingediende werkplannen zou de
minister in het vervolg rekening houden.

Financiéle paositie en financieel beheer

De conclusie van de Rekenkamer dat bij een aantal stichtingen de
financiéle positie en het financieel beheer te wensen overlaat, werd door
de minister onderschreven. In de gevallen waarin de doelmatige en
rechtmatige besteding van de overheidsgelden niet langer is gewaarborgd
wordt tot subsidiebeéindiging overgegaan. De bewindsman deelde mede
dat de accountantsdienst in 1983 opnieuw aandacht zou besteden aan de
instellingen. Daarbij zouden de door de Rekenkamer gesignaleerde aspecten
van:

— aanvaardbaarheid van de verhouding tussen de activiteiten en de
apparaats- en andere kosten van de stichtingen en

- een efficiént, economisch financieel beheer,
in aanmerking worden genomen,

De minister wees in zijn antwoord op de aandacht die in de ontwerp-nota
«Beleids- en Werkprogramma 1983-1987 Welzijn Antillianen en Surinamers»
van het Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur van maart 1983
wordt besteed aan kwaliteitsverbetering en efficiencyverhoging van het
werk. Voor het bereiken van een betere taakuitvoering der instellingen
wordt, zo schreef hij, geheel liggend in de lijn van de concept-rijksregeling
Welzijnswerk Minderheden, een uitzuivering van taken der organisaties
voorgestaan, waarbij met name de voor activiteiten te besteden gelden via
een bijdragensystematiek aan de gemeenten kunnen worden toegekend.
De minister hoopte dat bedoelde concept-rijksregeling per 1 januari 1984
van kracht zou worden.

Tenslotte maakte de minister in zijn antwoord melding van plannen om
cursussen «deskundigheidsbevordering» aan te bieden aan bestuurders,
functionarissen en vrijwilligers.

De Rekenkamer hoopt dat de geconstateerde vooruitgang zich dankzij de
genomen en nog te nemen maatregelen zal doorzetten.

4.15. Het vastleggen van richtlijnen voor de uitvoering van de Wet
ziekenhuisvoorzieningen

De leiding van het voormalige Ministerie van Volksgezondheid en
Milieuhygiene achtte het gewenst een onderzoek in te stellen naar de
binnen het ministerie gevolgde procedures bij de uitvoering van de Wet
ziekenhuisvoorzieningen ( Sth. 1971, 268). Hiertoe werd op 4 juni 1981 de
werkgroep Procedures Wet ziekenhuisvoorzieningen gevormd, die tot taak
had:

— kort de procedures te beschrijven, gevolgd bij de departementale
uitvoering van de Wet ziekenhuisvoorzieningen en daarmede verband
houdende werkzaamheden van het departement, met inbegrip van het
staatstoezicht op de volksgezondheid;

— eventuele tekortkomingen in de procedures te analyseren en te
beschrijven;

— zo nodig te adviseren omtrent verbeteringen in deze procedures.
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Op 14 juni 1982 bracht de werkgroep een rapport uit. Dit bevat conclusies
en aanbevelingen tot het invoeren van richtlijnen. Geadviseerd werd o.m.
richtlijnen te ontwikkelen over de wijze waarop extern contact door
ambtenaren van het ministerie met belanghebbenden bij de bouw moest
plaatsvinden en hoe daarvan versiag moest worden gedaan. Nadat de
Rekenkamer van dit rapport had kennis genomen, heeft zij zich in januari
1983 schriftelijk gericht tot de minister van Welzijn, Volksgezondheid en
Cultuur. De Rekenkamer vroeg de minister of, en zo ja welke, maatregelen
naar aanleiding van de conclusies en aanbevelingen uit het rapport waren
en/of zouden worden getroffen.

De minister antwoordde in juli 1983 dat bij de directie die belast is met
de uitvoering van de Wet ziekenhuisvoorzieningen richtlijnen gelden die
inmiddels schriftelijk waren vastgelegd. De richtlijnen voor bezoeken aan
de bouwplaats en het voeren van besprekingen alsmede de verslaglegging
daarover bepalen o.m.:

— dat besprekingen met besturen/directies van instellingen en/of diens
adviseurs zoveel mogelijk op het departement dienen te worden gevoerd
en doar tenminste twee ambtenaren van het departement (inclusief
inspecties) dienen te worden bijgewoond;

— dat het bezoeken van inrichtingen, waaronder begrepen in uitvoering
zijnde bouwprojecten in beperkte mate dient plaats te vinden; de ambtelijke
delegatie dient uit tenminste twee personen te bestaan;

— dat binnen twee weken na de bezoekdatum een schriftelijk verslag van
het besprokene bij de hoofdafdelingschef moet worden ingediend.

Voorts wordt bij de desbetreffende directie o.m. gewerkt aan de schriftelijke
vastlegging van regels die toegepast dienen te worden wanneer:

— inrichtingsbesturen het departement kenbaar maken van standaardpro-
cedures te willen afwijken;

— door derden informaties bij het departement worden ingewonnen
amtrent de kwaliteit van bepaalde aannemers, installateurs, de keuze van
uitvoerende partijen e.d.;

— er sprake is van bouwen in strijd met de wet (de zogenaamde zwart-
bouw).

De Rekenkamer heeft de minister in augustus 1983 medegedeeld dat
naar zij verwacht de getroffen of nog te treffen maatregelen een juiste
uitvoering van de Wet ziekenhuisvoorzieningen zullen helpen bevorderen.

4.16. Onderzoek naar de effectiviteit van geneeskundig schooltoezicht

In het verslag 1975 (punt 4.21) is melding gemaakt van een door de
Algemene Rekenkamer ingesteld onderzoek naar de effectiviteit van het
geneeskundig schooltoezicht. Hierbij werd o.m. geconstateerd dat de
uitoefening van het geneeskundig schooltoezicht van dienst tot dienst sterk
uiteenliep. Wegens het ontbreken van door de rijksoverheid geformuleerde
eisen ten aanzien van het gewenste effect van dit schooltoezicht konden de
verschillen in uitvoering niet worden getoetst. Wel waren er diverse
aanwijzingen waaruit bleek, dat de organisatie en het functioneren van de
schoolartsendiensten voor verbetering vatbaar waren.

De Rekenkamer achtte het gewenst dat het Departement van Volksge-
zondheid en Milieuhygiéne een landelijk onderzoek zou instellen naar het
effect van de schoolgezondheidszorg. Hierdoor zou o.m. inzicht kunnen
worden verkregen in de «eigen produktie» van het geneeskundig school-
toezicht; dat wil zeggen het constateren van die afwijkingen, waarvan het
bestaan niet reeds bekend was. De staatssecretaris deelde in oktober 1975
mede deze aanbeveling geheel te zullen opvolgen.

De Rekenkamer kwam in 1977 op deze kwestie terug (verslag 1977, punt
4.14). Haar was gebleken, dat aandacht was besteed aan organisatorische
aspecten van het schooltoezicht, maar dat van het instellen van een
onderzoek naar de effectiviteit van dit toezicht nog geen sprake was.
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In antwoord op de vraag van de Rekenkamer welke maatregelen waren
genomen voor het uitvoeren van dit onderzoek, deelde de staatssecretaris
in januari 1981 mede, dat besloten was te beginnen met een studie naar de
effectiviteit van het geneeskundig schooltoezicht. Voor deze studie was een
departementale werkgroep ingesteld.

Uit nadien van de staatssecretaris verkregen informatie bleek dat deze
werkgroep een concept-doelstellingenstructuur had opgesteld en knelpunten
had geinventariseerd. Zij had de staatssecretaris geadviseerd om, uitgaande
van deze doelstellingenstructuur, een landelijk onderzoek naar het functio-
neren van de schoolartsendiensten te laten instellen. De daaruit voortvloei-
ende gegevens zouden tevens kunnen worden gebruikt voor het opstellen
van een modelwerkwijze voor een basistaak van het geneeskundig school-
toezicht, het aangeven van prioriteiten tussen de diverse doelstellingen en
het onderbouwen van een nieuwe financieringsnorm. Het onderzoek werd
aan twee onderzoekers opgedragen.

In augustus 1983 zond de staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid
en Cultuur het eindverslag van het onderzoek «effectiviteits jeugdgezond-
heidszorg 4-16-jarigen aan de Rekenkamer.

De Rekenkamer heeft met veel waardering kennis genomen van dit
onderzoek dat zich kenmerkt door zijn gedegen opzet. Onder meer is bij
alle (116) schoolartsendiensten een enquéte verricht waarbij aan een groot
aantal aspecten aandacht is besteed.

Het rapport stelt dat een effectiviteitsonderzoek op het gebied van de
preventieve gezondheidszorg, in de vorm van een evaluatie van het
geleverde produkt niet goed mogelijk c.g. uitvoerbaar was en dat daarom
de nadruk was gelegd op het probleem of «men doet wat men moet doen».
Een onderzoek naar de «eigen produktie» van de jeugdgezondheidsdiensten
werd alleen al op praktische gronden met de beschikbare capaciteit binnen
de gestelde termijn onmogelijk geacht. Voor een dergelijk onderzoek waren
namelijk gegevens nodig die niet/moeilijk voorhanden waren en was de
medewerking nodig van een aantal personen en organisaties die buiten de
jeugdgezondheidszorg werkzaam zijn.

Volgens het rapport zou voor de effectmeting ook uitgegaan kunnen
worden van op oudere leeftijd optredende verschillen in gezondheid bij
hen die wel of geen jeugdgezondheidszorg hebben genoten. Deze methode
was niet gevoigd. Als zou worden uitgegaan van thans volwassen generaties,
zou het moeilijk zijn de in het verleden ontvangen jeugdgezondheidszorg
op voldoende gedifferentieerde wijze te inventariseren en mede op grond
hiervan de verschillende onderzoeksgroepen verantwoord samen te
stellen. Bovendien leek het — als dat zelfs al mogelijk zou zijn — moeilijk om
andere factoren die van invioed zijn op de geconstateerde huidige gezond-
heidstoestand te isoleren. Als zou worden uitgegaan van thans jeugdige
generaties zou, aldus het rapport, de te onderzoeken populatie gedurende
vele jaren vrij intensief moeten worden gevolgd. Tijd en kosten werden
hiervoor sterk belemmerende, zo niet prohibitief werkende factoren geacht.

Aanleiding tot het onderzoek waren de kritische vragen die de Rekenkamer
indertijd met betrekking tot de jeugdgezondheidszorg in zijn (toen) bestaande
vorm had gesteld. In het rapport werden deze vragen als volgt samengevat:
«heeft de jeugdgezondheidszorg als vorm van zorg en als institutie nog
(voldoende) bestaansrecht, en zo ja, welke aanpassingen dienen hierin
eventueel te worden aangebracht?». Deze vraag kon door het ontbreken
van de noodzakelijke gegevens, nog niet in absolute zin worden beantwoord.
Wel worden argumenten voor en tegen de jeugdgezondheidszorg aange-
dragen en worden pogingen gedaan om meer zicht te krijgen op een aantal
aspecten van het kernprobleem. Het rapport bevat een groot aantal
meningen van deskundigen over de jeugdgezondheidszorg.

Uit het onderzoek kwam o.m. het volgende naar voren.

De gedecentraliseerde uitvoering van de jeugdgezondheidszorg brengt
een grote diversiteit van verm en inhoud van de zorgverlening met zich
mede. Ook bestaan er grote verschillen tussen de organisatie wat betreft
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werkverdeling, administratieve ondersteuning, management etc. Hoewel
een volledige gelijkvormigheid zeker niet gewenst is, wordt op een aantal
punten toch meer eenheid nodig geacht (bij voorbeeld grotere standaardi-
satie van methoden en criteria). De Rekenkamer merkt hierbij op, dat ook bij
het in 1974 door haar verrichte onderzoek al was gebleken, dat er een
gemis was aan gestandaardiseerde methodieken en criteria, waardoor een
vergelijking van het aantal onderzochte kinderen per schoolarts geen zin
heeft.

De nadruk in de dienstverlening ligt in het algemeen nog sterk op de zorg
voor de individuele personen en in veel mindere mate op de groep als
zodanig. Met name de diensten die gemiddeld een groot aantal leerlingen
per arts onder toezicht hebben, staan onder grote druk om het periodiek
systematisch onderzoekprogramma volledig uit te voeren.

De werkwijze van vele diensten wordt gekenmerkt door gelijke aandacht
voor elk persoon_uit de doelgroep. Er wordt nog maar weinig gedaan aan
het systematisch onderscheiden van specifieke «behoeftegroepen», dat wil
zeggen groepen die meer behoefte aan de zorgverlening hebben dan
anderen van dezelfde leeftijd.

De systematische registratie en rapportage over de gezondheidstoestand
en dergelijke vormen nog onderontwikkelde gebieden binnen de jeugdge-
zondheidszorg. Dit belemmert niet alleen een goed inzicht in de eigen
activiteiten en daarmede een verantwoorde prioriteitenstelling binnen elke
dienst, maar het gaat tevens een systematische vergelijking van resultaten
van verschillende benaderingen tegen hetgeen het voeren van een syste-
matisch beleid bemoeilijkt.

In de meeste diensten ontbreekt de administratieve ondersteuning of is
in onvoldoende mate aanwezig. Dit heeft tot gevolg dat administratieve
werkzaamheden niet of in onvoldoende mate worden verricht of dat deze
werkzaamheden worden verricht door artsen, verpleegkundigen en
doktersassistenten, hetgeen ten koste gaat van de eigenlijke werkzaamheden
van deze categorieén medewerkers. 4

Er bestaan aanzienlijke verschillen tussen de diensten wat betreft de
kosten uitgedrukt per hoofd van de bevolking (van het werkgebied van de
schoolartsendiensten) en per leerling onder toezicht. Het deel uitmakeh van
een grotere dienst brengt veelal hogere kosten me zich mee (o0.a.
overheadkosten); hier staat tegenover dat deze diensten in het algemeen
beter geéquipeerd zijn, en dat bepaalde (ondersteunende) activiteiten in
een aantal gevallen beter worden uitgevoerd.

De Rekenkamer tekent hierbij aan, dat ook bij haar onderzoek uit 1974
bleek, dat de kosten per schoolartsendienst nogal uiteenliepen.

Bij het in 1974 verrichte Rekenkameronderzoek was gebleken, dat de
overdracht van gegevens van de consultatiebureaus aan de schoolartsen-
diensten veelal ontbrak. Op dit punt is klaarblijkelijk veel verbeterd. Slechts
aan vier van de in totaal 116 diensten werd de registratiekaart van het
consultatiebureau niet overgedragen. Meestal geschiedde deze overdracht
automatisch.

Bij een groot aantal diensten werd geen normale verlofregeling toegepast.
In 64% van de diensten hadden de artsen gedurende de grote vakanties
verlof (doktersassistenten en verpleegkundigen bij respectievelijk 66% en
54% van de diensten).

In april 1982 heeft de minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne
aan de Rekenkamer medegedeeld, dat aan de besturen van de basisge-
zondheidsdiensten (afdelingen jeugdgezondheidszorg) ¢.q. de schoolartsen-
diensten met betrekking tot de over een jaar ingezonden declaraties tevens
zal worden gevraagd een accountantsverklaring in te zenden waaruit o.m.
blijkt of voldaan is aan de voorwaarde ter zake van de werktijden en
verlofregeling.

De Rekenkamer acht deze maatregel een goede waarborg tegen grote
afwijkingen van de officiéle werktijden bij de schoolartsendiensten.
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De minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur heeft nog geen
commentaar gegeven op het eindverslag. Wel heeft hij in de memorie van
toelichting bij de begroting over 1984 medegedeeld, dat de bevindingen
van dit onderzoek betrokken zijn in het overleg over de taakinhoud van
deze voorziening die als onderdeel van de basisgezondheidszorg zo
spoedig mogelijk onder de Wet voorzieningen gezondheidszorg zal worden
gebracht (bijlagen Handelingen, vergaderjaar 1983-1984, 18 100, hoofdstuk
XVI, nr. 2, blz. 89). Uiterlijk 1 juli 1984 zal een wet voor het gehele terrein
van de gezondheidszorg en belangrijke delen van de maatschappelijke
dienstverlening bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal worden ingediend
(bijlagen Handelingen, vergaderjaar 1983-1984, 18111, nr. 1, blz. 6).

4.17. Onderzoek bij het Rijksinstituut voor de Volksgezondheid
Inleiding

Sinds 1 november 1982 ressorteert het Rijksinstituut voor de Volksge-
zondheid (RIV) onder het Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en
Cultuur. Voor die datum behoorde het, vanaf 1972, tot het toenmalige
Ministerie van Volksgezondheid en Milieuhygiéne. In 1983 is een voorstel
uitgewerkt om te komen tot integratie van het RIV, het Rijksinstituut voor
Drinkwatervoorziening en het Instituut voor Afvalstoffenonderzoek. Dit
leidde tot de vorming van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieuhygiéne (RIVM) dat per 1 januari 1984 is ingesteld.

De Rekenkamer heeft in de eerste helft van 1983 een onderzoek ingesteld
naar doelen en taken, de planning en verantwoording, de organisatie en
formatie, alsmede o0.m. het kostenaspect van het RIV. De totstandkoming
van het RIVM was niet in het onderzoek betrokken.

De uitgaven van het RIV beliepen in 1982 119 min., waartegenover een
bedrag aan middelen (o0.a. ontvangsten voor sera en vaccins) stond van f28
min.

De Rekenkamer zond de bevindingen van het onderzoek in september
1983 aan de staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur. De
minister antwoordde in februari 1984. Hij deelde mede, dat de directie van
het voormalige RIV zich in grote lijnen met de omschrijving, analyse en
conclusies van de onderzoeknota kan verenigen. Niettemin leek het de
bewindsman gewenst enkele kanttekeningen te maken. Hij wees erop, dat
het onderzoek naar de organisatie, taken en financiéle gegevens heeft
plaatsgevonden op een ogenblik dat het RIV reeds intensief begonnen was
aan zijn transformatie tot RIVM. Voor een deel zijn dan ook de beschreven
bevindingen niet meer in overeenstemming met de situatie per 1 januari
1984,

Voor het andere deel zal aan een aantal bedenkingen, die in het rapport
expliciet zijn genoemd en die door de directie van het voormalige RIV ook
als bruikbaar worden gezien, tegemoet gekomen kunnen worden.

Tot slot geeft het antwoord van de minister er blijk van, dat de kantteke-
ningen en de conclusies van de nota zullen bijdragen tot een verantwoorde
en deugdelijke start van het RIVM.

Doelen en taken

Bij het onderzoek is nagegaan in hoeverre sprake was van expliciet door
de wetgever geformuleerde doelen ten aanzien van het instituut. De
conclusie was dat doelen en criteria, waarop de verschillende taken kunnen
worden gebaseerd, slechts ten dele uit wetten blijken. Een expliciete
afweging van taken op grond van criteria leek zinvol gezien de veelheid van
taken van het instituut. Als mogelijke criteria werden aangegeven: ziekte-
beelden, ernst van de ziekte, preventie van ziekte, instandhouding van
bestaande kennis en economische aspecten.
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De minister ging in zijn antwoord slechts in op één taak van het RIV, de
referentietaak. Hij vermeldde voornemens te zijn om het RIVM in de
gelegenheid te stellen zijn nationale en internationale referentiefuncties te
vervullen; hij wees daarbij op de zich snel ontwikkelende ontdekkingen op
het gebied van de biologische wetenschap, zoals 0.m. de moleculaire
biologie, toxicologie en het kankervraagstuk,

Planning en verantwoording

Opdrachtgevers van het RIV waren de minister en het Staatstoezicht op
de Volksgezondheid. In 1980 heeft de minister van Volksgezondheid en
Milieuhygiéne ingestemd met een verdeling van de capaciteit (in de zin van
beschikbare tijd) van het instituut voor de verschillende taken. De door de
minister vastgestelde normering van de verdeling was niet gebaseerd op
een uitgebreide afweging van het belang van de verschillende taakonder-
delen.

Op grond van een inventarisatie van de contacten van het RIV met het
ministerie werd geconcludeerd dat er geen op schrift gestelde plannings-
en verantwoordingsprocedure bestond, waarin de leiding van het ministerie
haar duidelijke plaats had. In het kader van de vorming van het RIVM was
een aanzet voor verbetering gemaakt.

De minister gaf in zijn antwoord aan, dat tijdens het tot stand komen van
het RIVM met betrekking tot de verhouding van het instituut tot zijn
departement en dat van zijn ambtgenoot van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer een aantal afspraken is gemaakt, die ten opzichte
van de in de onderzoeknota beschreven situatie binnen het voormalige RIV
een vernieuwing en een structurele verbetering betekenen. De prioriteits-
stelling zal in samenhang met de beleidsonderbouwende planningsproce-
dures in de toekomst meer aandacht krijgen.

Bij het onderzoek was geconstateerd, dat de planning van het instituut,
voor zover die op directieniveau tot uitdrukking kwam globaal van aard
was. De directie zag de door de minister onderschreven verdeling van de
beschikbare tijd als de basis voor haar sturingsmechanisme. Een gedetail-
leerde planning van activiteiten op jaarbasis werd door haar niet goed
mogelijk geacht. De bestaande mogelijkheden tot confrontatie tussen
werkelijke en voorgenomen taakuitvoering zijn, naar het voorkwam,
beperkt. Het leek met het oog op een efficiente bedrijfsvoering, gewenst te
beschikken over ramingen en verantwoordingen, welke zowel uitgedrukt in
tijd als geld een gedetailleerd beeld van de werkelijkheid geven.

De minister antwoordde te denken aan een betere raming van tijd en
geld, waaraan het vereiste meerjarenactiviteitenprogramma van beide
verantwoordelijke ministeries (Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur en
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer) ten grondslag
ligt. Hij wees er overigens op, dat door milieu-incidenten en nieuw opko-
mende infectieziekten, zoals legionella en AIDS, vaak onverwacht een
beslag op personeel en tijd werd gelegd, hetgeen het voorgenomen
activiteitenprogramma kan verstoren. Hij was van mening dat het RIVM
ook in de toekomst op dit soort signalen, de volksgezondheid en milieuhy-
giéne betreffende, soepel moet kunnen inspelen.

De minister zegde toe dat de tijdverantwoording als instrument zal
worden ingevoerd ten behoeve van zowel de hoofdsectoren van het
instituut als van de opdrachtgevers.

Organisatie en formatie
Het RIV was opgebouwd uit zes sectoren, elk onderverdeeld in een aantal
laboratoria en units. Voorts waren er ondersteunende afdelingen en

diensten en enkele bijzondere afdelingen. Het geheel stond onder leiding
van een driehoofdige directie.
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Binnen de organisatie van het instituut hebben zich in de loop van de
jaren belangrijke verschuivingen voorgedaan. Routinewerkzaamheden zijn
afgestoten en er is sprake geweest van modernisering van apparatuur,
invoering van nieuwe werkmethoden en automatisering. Ook zijn nieuwe
taken tot ontwikkeling gekomen, in het bijzonder op het terrein van de
milieuhygiéne en de toxicologie.

Vastgesteld werd, dat over de personele gevolgen van een en ander
noch bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken (directie Formatiezaken)
noch bij de centrale afdeling Personeel van het toenmalige Ministerie van
Volksgezondheid en Milieuhygiéne gegevens voorhanden waren. De
conclusie was dat de invioed van beide zijden beperkt is gebleven.

Kostenaspect

Het kostenaspect van het instituut werd bezien voor drie onderdelen van
het takenpakket: projectgewijs onderzoek, produktie van sera en vaccins en
diagnostisch onderzoek. Tezamen omvatten deze taakonderdelen 80% van
de tijdbesteding van het instituut.

Het projectgewijs onderzoek heeft een beleidsonderbouwend karakter en
is erop gericht basisgegevens te verstrekken ten behoeve van voor te
bereiden wettelijke regels. Opgemerkt werd, dat een meer gedetailleerde
planning, waarbij op jaarbasis een koppeling wordt gemaakt tussen de
raming van activiteiten en kosten, grotere mogelijkheden biedt om tot een
optimale inzet van personeel en middelen te komen. De conclusie was, dat
aan het kostenaspect nog te weinig aandacht werd besteed.

Ten aanzien van de produktie van sera en vaccins werden eveneens
opmerkingen gemaakt over de planning. Deze produktie staat in nauwe
relatie tot de uitvoering van het rijksvaccinatieprogramma. Er lag niet vast
hoe tot een optimale afstemming kon worden gekomen tussen voorraden
en het verloop van produktie en afzet. De kosten bleken niet rechtstreeks
uit de administratie te kunnen worden afgeleid. Zij konden slechts bij
benadering worden vastgesteld aan de hand van de tijdverantwoording. De
gehanteerde kostprijzen van de vaccins waren voor sommige soorten van
oudere datum. De mogelijkheden van een meer gedetailleerde planning en
kostenbewaking leken, evenals dat bij het projectgewijs onderzoek het
geval was, aanwezig. Binnen het instituut waren stappen ondernomen om
een meer doelgerichte aanpak te realiseren.

Het diagnostisch onderzoek werd zowel in laboratoria van het instituut te
Bilthoven verricht als — op rijkskosten — in de streeklaboratoria. Het aantal
onderzoeken in laatstgenoemde laboratoria is omvangrijk, hetgeen mede
zou zijn toe te schrijven aan het feit, dat in het systeem geen beperkingen
zijn ingebouwd. Zodoende kunnen bevoegden ongeremd onderzoeken
aanvragen,

Over de tariefstelling van de steeklaboratoria is in het verleden door de
Rekenkamer verschillende malen met de betrokken bewindslieden gecor-
respondeerd. In die correspandentie stond de vraag centraal of de tarieven
nog wel een juiste afspiegeling waren van de kosten die voor de onderzoeken
werden gemaakt. De tariefstelling wordt mede bepaald door de tijd die
voor een onderzoek nodig is, uitgedrukt in punten (voor elk soort onderzoek
geldt een aantal punten, derhalve een standaardtijdbesteding). Het nadere
onderzoek dat hiernaar nog verricht moest worden, diende betrokken te
worden in het onderzoek over de herstructurering van het pakket van
onderzoekingen van de streeklaboratoria. Er vindt voorts een bezinning
plaats of deze onderzoekingen voor rijksrekening moeten worden voortgezet.

De Rekenkamer gaf als haar mening te kennen dat het, wat de tarieven
betreft, van belang is de voor de onderzoeken geldende punten aan een
kritische beschouwing te onderwerpen. Naar het voorkomt kan daaraan
zeker niet worden ontkomen wanneer tot een fundamentele herziening van
de financiering van diagnostische onderzoeken zal worden overgegaan.

De minister antwoordde, dat zowel bij het projectgewijs onderzoek als bij
de produktie van sera en vaccins en het diagnostisch onderzoek het
kostenaspect de volle aandacht zal krijgen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18313, nrs. 1-3 67



De minister was namelijk aangewezen 1ot

Verantwor ke bew ndsman veor de
integratie pet 1 januarl 1984 van het Rijksinsl
it voor de Valksgezondhe d, ket Instituut
veor Afvalstoffenonderzoek en het RID, in een
Rijksinstituut veor Volksgezandheid en

Milieuhygiene

Slotopmerking

De Rekenkamer is voornemens te gelegener tijd in een vervolgonderzoek
nate gaan hoe de voornemens van de minister met betrekking tot organisatie
en functioneren van het RIVM vorm hebben gekregen.

4.18. Het functioneren van het Rijksinstituut voor Drinkwatervoorziening
Inleiding

In de verslagen 1969 (punt 38) en 1971 (punt 27) is melding gemaakt van
een door de Algemene Rekenkamer ingesteld onderzoek bij het Rijksinsti-
tuut voor Drinkwatervoorziening (RID). De Rekenkamer deed daarbij de
volgende aanbevelingen ten aanzien van het extern functioneren van het
RID:

— het instellen van een interdepartementale werkgroep ter bestudering
van de vraag of het-aanbeveling verdient het RID (destijds ressorterend
onder het Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezandheid), het Rijksinsti-
tuut voor de Zuivering van Afvalwater (RIZA; ressorterend onder het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat) en de Rijks Agrarische Afvalwater-
dienst (RAAD; ressorterend onder het Ministerie van Landbouw en Visserij)
te integreren, daar deze instituten zich op hetzelfde kennisgebied bewegen;

— het inventariseren van alle op het gebied van de waterhuishouding in
Nederland werkzame instellingen, raden, commissies etc, ten einde te
kunnen nagaan, of door integratie, coordinatie of herstructurering een
doelmatiger taakuitvoering te bereiken is;

—. nate gaan of op het niveau van de rijksoverheid taken worden verzorgd,
die mogelijk beter door lagere overheden, dan wel door het bedrijfsieven
kunnen worden uitgevoerd.

In december 1971 deelde de minister van Verkeer en Waterstadt de
Rekenkamer mede, dat er interdepartementaal overleg gaande was over de
integratie van de RAAD en het RIZA. Deze integratie is echter niet tot stand
gekomen. Het rapport van de ministeriéle commissie Taakverdeling en
Coordinatie van 1977 vermeldde, dat in plaats daarvan een goede taakafba-
kening van beide instellingen had plaatsgevonden. Met een onderzoek naar
de coordinatie met betrekking tot de waterhuishouding werd een ambtelijke
werkgroep belast. In een rapport van september 1978 deed de groep de
aanbeveling de departementale structuur ter zake van de verantwoordelijk-
heid voor de waterhuishouding in grote lijnen te handhaven.

Een ander voorstel van deze groep leidde tot een rapport over het RID en
het RIZA (februari 1977), waarin werd bepieit op bepaalde terreinen tot een
gecoordineerde aanpak van het onderzoek te komen en op basis van
gezamenlijke programma’s samenwerking tussen beide instituten tot stand
te brengen of te intensiveren.

In 1977 bracht een particulier adviesbureau een rapport uit ter afsluiting
van een in opdracht van de minister van Volksgezondheid en Milieuhygiéne
ingesteld onderzoek naar de toekomstige ontwikkeling en organisatie van
het RID.

De Rekenkamer heeft naar aanleiding van dit rapport opnieuw een
onderzoek ingesteld naar de positie en taak van het RID op het terrein van
het waterbeheer in Nederland. Zij zond haar bevindingen in juli 1982 aan
de staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiéne (met de minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer werd deze
briefwisseling in 1983 voortgezet).

Aangezien het onderzoek betrof naar een aantal, onder verschillende
departementen ressorterende, onderzoeksinstituten die werkzaam zijn op
het gebied van het waterbeheer, heeft zij gedeelten van haar bevindingen
tevens gezonden aan de bewindslieden van Verkeer en Waterstaat en van
Economische Zaken. De minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur
ontving in april 1983 van de Rekenkamer een afschrift van de brief aan de
staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiene!.
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De Rekenkamer merkte op dat het naast elkaar functioneren van deze
instituten het gevaar van doublures oproept, dat te vermijden zou zijn,
indien tot een taakafbakening zou warden gekomen die een overlapping
van taken van de onderzoeksinstituten zou uitsluiten. Zij voegde eraan toe,
dat ook wellicht te denken zou zijn aan het optreden van een bewindspersoon
met coordinerende bevoegdheden op dit terrein. Een derde mogelijkheid
was, dat de rijkstaken op dit gebied organisatorisch in €één hand zouden
waorden gebracht.

In de loop van 1982 en 1983 ontving de Rekenkamer de reacties van de
bewindslieden. Zij heeft in 1983 de briefwisseling voortgezet.

Aan deze correspondentie zijn de volgende punten ontleend:

— waterleidingtechnisch advieswerk;

— geohydrologisch onderzoek;

- chemisch-biologisch onderzoek.

Waterleidingtechnisch advieswerk

Om de aanleg van een waterleidingnet te bevorderen en te begeleiden
werd in 1913 het Rijksbureau (vanaf 1940 Rijksinstituut) voor Drinkwater-
voorziening opgericht. In het midden van de jaren zestig was 99% van de
Nederlandse bevolking aangesloten op de waterleiding. Met het bereiken
van dit bijna maximale aansluitpercentage liep de taak van het RID ten
aanzien van technisch advieswerk geleidelijk ten einde, zonder dat daaraan
gevolgen werden verbonden voor de organisatie en de personeelsbezetting.

De aanbeveling uit het rapport van het adviesbureau om het waterlei-
dingtechnisch advieswerk bij het RID te beéindigen werd gedeeltelijk
opgevolgd. De advisering ten behoeve van waterleidingbedrijven werd in
1981 stopgezet, maar de werkzaamheden voor enkele grotere instanties,
zoals de Rijksgebouwendienst en de centrale directie van de PTT, en ca. 80
kleinere bleven gehandhaafd.

Naar het de Rekenkamer voorkwam, was overdracht van de technische
taak van het RID aan andere instanties, bijvoorbeeld aan een nog te creeren
bureau bij de Rijksgebouwendienst, mogelijk.

De staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiéne antwoordde
in november 1982, dat in het overleg met de personeelsorganisaties was
afgesproken, dat deze taak binnen het RID zou worden gehandhaafd, echter
met geleidelijke herprogrammering naar een groter aandeel van de
werkzaamheden ten behoeve van het Staatstoezicht op de Volksgezondheid.
Deze herprogrammering had al grotendeels haar beslag gekregen,

De Rekenkamer schreef de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer daarop in april 1983, dat het haar gewenst
voorkwam, dat, bij de uitvoering van het besluit tot instelling per 1 januari
1984 van een Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieuhygiéne (RIVM),
waarin het RID zou worden opgenomen, begindiging van deze taak zou
worden overwogen.

De minister gaf als antwoord, dat deze taak niet bij het RIVM zou worden
ondergebracht, maar mogelijk bij de Rijksgebouwendienst. Dit is inmiddels
gerealiseerd.

Hiermede is de door de Rekenkamer aanbevolen wijziging in de uitvoering
van het waterleidingtechnisch advieswerk overgenomen.

Geohydrologisch onderzoek

Het RID verrichtte onderzoek naar de hoeveelheden grondwater ten
behoeve van de (drink)watervoorziening. Op het gebied van het geohydro-
logische onderzoek en van de grondwatermodellen beschikte het RID over
specialistische kennis, die voor het onderzoek en het beleid inzake het
grondwaterregiem in Nederland van niet gering belang is.

Met dergelijke en eraan verwante taken houden zich ook bezig de Dienst
Grondwaterverkenning van de Nederlandse Centrale Organisatie voor
Toegepast-Natuurwetenschappelijk Onderzoek (DGV/TNO), de Rijks Geolo-
gische Dienst en het Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding.
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De DGV/TNO werd in 1966 op initiatief van de Rijkswaterstaat ingesteld
om door grondwaterverkenning bij te dragen tot het doelmatig beheer en
gebruik van grondwater. Einddoel bij de oprichting was de vervaardiging
van de grondwaterkaart van Nederland. In samenhang met deze taak heeft
regionaal geohydrologisch, geofysisch en geo-elektrisch onderzoek plaats.

De Rijks Geologische Dienst (Ministerie van Economische Zaken) is in
algemene zin gericht op het verzamelen, het verwerken en het beschikbaar
stellen van geologische kennis over Nederland en over het continentaal
plat.

Het Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding (Ministerie van
Landbouw en Visserij) houdt zich bezig met de waterhuishouding in
landelijke gebieden. Onder meer heeft hiervoor in verband met cultuur-
technische maatregelen, civieltechnische werken en waterwinning onder-
zoek plaats naar grondwaterstromingen.

Als instantie, belast met de uitvoering van het beleid inzake de water-
huishouding in Nederland, heeft de directie Waterbeweging en Waterhuis-
houding van de Rijkswaterstaat veel belang bij kennis van en onderzoek
naar het grondwaterregiem. Opdrachten tot onderzoek worden door de
Rijkswaterstaat, die niet over een eigen onderzoeksapparaat beschikt,
verleend aan de DGV/TNO.

Het onderzoek dat bij de verschillende instellingen plaatsvindt, wordt op
vrijwillige basis op elkaar afgestemd door de in 1970 ingestelde Stuurgroep
Coordinatie Geohydrologisch Onderzoek (SCGO).

De bundeling van het kwantitatieve grondwateronderzoek in Nederland
kwam in het rapport van het eerder genoemde adviesbureau aan de orde.
De mogelijkheid werd geopperd om de taken van het RID in deze uit te
bouwen tot die van een nationaal grondwaterinstituut. Samenwerking met
de DGV/TNO leek gezien de verwantschap in beider takenpakketten
minimaal noodzakelijk. In feite werd het bestaan van twee afzonderlijke
instituten overbodig gevonden.

Gezien de ontwikkelingen op het terrein van het kwantitatief grondwater-
onderzoek en de hierover verschenen rapporten leek het wenselijk dat het
totale onderzoek van het grondwaterregiem in €én instelling zou worden
gebundeld. Het geohydrologische deel van het RID, de DGV/TNO en (delen
van) de Rijks Geologische Dienst zouden in een dergelijke instelling kunnen
worden ondergebracht. De DGV/TNO leek de voor de hand liggende
instantie om deze bundeling in organisatorisch opzicht gestalte te geven.

Bij deze bundeling zouden ook de archieven voor gegevens van het
grondwaterregiem (databestanden) van deze drie instellingen moeten
worden betrokken.

Voor bundeling pleit voorts, dat de kennis over de ten behoeve van de
watervoorziening te winnen hoeveelheid grondwater op nationaal niveau
in voldoende mate aanwezig is.

Tenslotte pleit voor een bundeling dat het RID in toenemende mate
onderzoek uitvoerde naar de kwaliteit van bodem en grondwater, los van
het onderzoek dat al plaatsvond naar de beschermingsmogelijkheden van
waterwinplaatsen en -gebieden. Hoewel de door het RID gebruikte modellen
van de grondwaterstromingen ook worden toegepast in het onderzoek van
de verspreiding van verontreiniging in de bodem, lijkt een scheiding tussen
het kwantitatieve en het kwalitatieve onderzoek van het grondwater
mogelijk,

Achtereenvolgens komen hierna aan de orde de briefwisselingen over dit
onderwerp met:

— de staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiéne, c. q. de
minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer;

— de minister van Verkeer en Waterstaat;

— de minister van Economische Zaken.

De staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiéne antwoordde in

november 1982 dat, hoewel geconstateerd kan worden dat meer onderzoeks-
en adviesinstellingen werkzaamheden verrichten op het gebied van de
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grondwaterproblematiek, iedere instelling dit doet vanuit zijn eigen
invalshoek en primair ten behoeve van het beleid van het eigen departement.
Dit heeft tot gevolg dat:

— enerzijds de kans op duplicering van werkzaamheden in de praktijk
kleiner is dan uit een opsomming van de aanwezige instellingen ogenschijn-
lijk zou volgen, en

— anderzijds de uitvoering van de diverse programma's voor onderzoek
veelal het gezamenlijk optreden van meer instellingen, elk met zijn eigen
zwaartepunten van deskundigheid, vereist.

Zij was van mening dat bij dit alles uiteraard de plicht bestaat om
doublures en andere ondoelmatigheden te vermijden. Activiteitenprogram-
mering en -coordinatie spelen daarbij een belangrijke rol.

De bewindsvrouw merkte op, dat het onderzoek van het RID zowel|
kwantitatieve als kwalitatieve aspecten van de grondwaterproblematiek
omvat, Het verband hiertussen is hecht en wel in die zin dat kwalitatief
grondwateronderzoek onmogelijk moet worden geacht zonder gedegen
kennis van de kwantitatieve aspecten; het omgekeerde geldt in veel minder
sterke mate. Het RID verricht dit onderzoek primair ten behoeve van het
eigen ministerie. De aldus verkregen infarmatie en deskundigheid worden
mede ter beschikking gesteld van de lagere overheden, van andere minis-
teries en rijksdiensten en van de particuliere adviesbureaus, zonder dat
daarbij wordt getreden in de uitvoerende taken van genoemde overheids-
instanties.

Ofschoon zij erkende, dat de suggestie van de Rekenkamer om het
kwantitatieve grondwateronderzoek in éen instelling te bundelen, waaraan
door de DGV/TNO gestalte zou kunnen worden gegeven, een aantal
voordelen had, plaatste zij daarbij de volgende opmerkingen:

— er bestaan ook andere middelen om een verdergaande codrdinatie van
onderzoek te bereiken dan bundeling van onderzoeksinstellingen; een
programmatische, c.q. projectgewijze samenwerking ligt in een aantal
gevallen meer voor de hand;

— het bestaan van meer databestanden met gegevens die een rol spelen
bij het grondwateronderzoek, is op zichzelf niet onlogisch gezien de veelal
verschillende meervoudige doelstellingen van deze bestanden; ook kan
een databestand een zodanige omvang hebben dat er niet meer mee te
werken valt;

— de constatering dat de kennis over de ten behoeve van de watervoor-
ziening winbare hoeveelheid grondwater op nationaal niveau in voldoende
mate aanwezig zou zijn, berust op een onderschatting van de zich op dit
gebied voordoende problemen, zeker wanneer men daarbij ook nog betrekt
de met deze problematiek nauw samenhangende andere grondwaterpro-
blemen, zoals bijvoorbeeld de kwalitatieve bescherming.

Zij meende, dat in Nederland behoefte was aan verdere bundeling van
onderzoeks- en adviesfaciliteiten. Deze bundeling zou primair gezocht
moeten worden binnen bestaande beleidsterreinen.

De Rekenkamer schreef de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer hierop in april 1983, dat de sterke nadruk, die de
staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiene had gelegd op de
eigen invalshoek van de bij het grondwateronderzoek betrokken bewinds-
lieden grond gaf aan de opvatting, dat de programmatische c.q. projectge-
wijze aanpak hierdoor niet zou worden bevorderd. Het argument van de
bewindsvrouw, dat bundeling van het kwantitatief grondwateronderzoek in
eeén instelling slechts mogelijk zou zijn bij wijziging van de departementale
taakverdeling, overtuigde de Rekenkamer niet.

De minister legde in zijn antwoord van augustus 1983 de nadruk op de
hechte samenwerking tussen het kwantitatieve en het kwalitatieve grond-
wateronderzoek. Hij achtte een programmatische c. q. projectgewijze
samenwerking bij het kwantitatief grondwateronderzoek zeer wel mogelijk.
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De samenwerking van het RID met andere onderzoeksinstellingen, waaron-
der de DGV/TNO, zou ook na de instelling van het RIVM blijven bestaan en
zoveel mogelijk versterkt warden. Voor wat betrof de programmatische
samenwerking tussen het RID en de DGV/TNO gold, dat deze in belangrijke
mate zou kunnen verbeteren door het inmiddels ingestelde bilaterale
programma-overleg tussen beide instellingen.

De minister van Verkeer en Waterstaat antwoordde in februari 1983, dat
het beheer van het grondwater zou moeten steunen op de gebundelde
kennis vanuit verschillende vakgebieden. Deze noodzakelijke bundeling van
kennis zou 0.m. gestalte dienen te krijgen in samenwerkingsverbanden
tussen Rijk en provincies. Voor een deel bestonden deze reeds. In de
Stuurgroep Coordinatie Geohydrologisch Onderzoek werkten reeds meer
dan tien jaar de Rijkswaterstaat, het RID, de Rijks Geologische Dienst, de
DGV/TNO en het Instituut voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding
samen, later aangevuld met een vertegenwoordiging namens de provincies.

Om de beschikbare kennis, noodzakelijk voor het grondwaterbeheer, op
korte termijn zo goed mogelijk te mobiliseren leken de minister samenwer-
kingsverbanden vooralsnog het meest efficiént. De noodzaak van de
ontwikkeling van kennis in multidisciplinair verband en de beperkte
beschikbaarheid van mankracht en financiéle middelen dwingen daartoe.
Dat laat onverlet,-dat op bepaalde terreinen van onderzoek verder gaande
integratie gewenst kan zijn, aldus de bewindsvrouw.

Zij was van mening, dat het samenbrengen van geohydrologische
onderzoeksactiviteiten in één instituut de kwaliteit van de grondwaterver-
kenning in ons land zeker ten goede zal komen. Het is doelmatig als daarbij
wordt aangesloten aan de overige activiteiten van de DGV/TNO. De
bewindsvrouw merkte op, dat het in een dergelijk instituut opnemen van
een deel van de Rijks Geologische Dienst zoals in de nota van de Rekenkamer
wordt aanbevolen, evenwel niet zo zeer voor de hand ligt. Voor egn
dergelijk instituut is het onderzoek van de Rijks Geologische Dienst meer in
algemene zin van belang. Met het oog daarop dient er wel een goede
samenwerking te zijn tussen dat instituut en de Rijks Geologische Dienst,
zoals dat tot dusverre het geval is geweest tussen de Rijks Geologische
Dienst en het RID respectievelijk de DGV/TNO. Voorts zou waar mogelijk tot
gezamenlijke huisvesting kunnen worden overgegaan.

Tenslotte meende zij, dat de Rekenkamer een nogal strikte scheiding had
aangebracht tussen het kwantitatieve en het kwalitatieve grondwateronder-
zoek; een dergelijke scheiding noemde zij enigszins kunstmatig, waarbij zij
enkele voorbeelden gaf.

De Rekenkamer informeerde in april 1983 welke initiatieven door de
minister zullen worden genomen om aan de door haar gewenste bundeling
van kennis een bijdrage te leveren.

De minister antwoordde daarop in mei 1983, dat haar mogelijkheden om
daar rechtstreeks invloed op uit te cefenen, beperkt zijn. De onder haar
departement ressorterende diensten verrichten zelf geen geohydrologisch
onderzoek, dit wordt in opdracht gedaan door de DGV/TNQ. Voor de
versterking van deze dienst is het, aldus de bewindsvrouw, van belang, dat
zijdoor de provincies wordt ingeschakeld bij het geohydrologisch onderzoek.
Onder de aandacht van de provincies zal worden gebracht, dat het scheppen
van eigen onderzoeksfaciliteiten leidt tot ongewenste versnippering van
het onderzoek. De inschakeling van de DGV/TNO zal worden bepleit.

De minister van Economische Zaken wees er in zijn brief van september
1982 op, dat de Rijks Geologische Dienst zelf geen hydrologische werk-
zaamheden verricht. Tot haar taken behoort o. m. het beschikbaar stellen
van de geologische kennis van Nederland (en het continentaal plat).
Slechts een gedeelte van de geologische adviezen heeft betrekking op het
grondwater. In de Stuurgroep Codrdinatie Geohydrologisch Onderzoek
wordt de eigen en specifieke deelfunctie van de dienst voor het geologisch
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onderzoek in verband met het grondwater en de waarde daarvan voor het
geohydrologisch onderzoek van andere instanties volledig erkend, aldus de
bewindsman. Het afsplitsen van onderdelen van de Rijks Geologische
Dienst en het onderbrengen daarvan in één instelling voor kwantitatief
grondwateronderzoek zou leiden tot het direct opnieuw oprichten van die
afdelingen bij de dienst, ten einde te kunnen voldoen aan de adviestaak op
het gebied van bijvoorbeeld de geotechniek, de grondstoffenvoorziening
en de grondwaterkwaliteit.

De minister deelde voorts mede, dat in een gezamenlijk archief door de
Rijks Geologische Dienst geologische gegevens worden ingebracht en door
het RID hydrologische. Het opgebouwde bestand noemde de bewindsman
vrijwel uniek in de wereld. Een nog verder gaande bundeling zou volgens
de bewindsman tot duplicering en ondoelmatigheid leiden, omdat de Rijks
Geologische Dienst zijn geologisch archief toch in stand moet houden.

Hij was van mening, dat een scheiding tussen kwalitatief en kwantitatief
grondwateronderzoek niet scherp te maken is. De scheiding zou daarom
ook tot onnodige doublures kunnen leiden.

De uiteenzetting van de minister gaf de Rekenkamer geen aanleiding tot
verdere correspondentie.

Chemisch-biologisch onderzoek

Het accent in de uitvoerende werkzaamheden van de Chemisch-biologi-
sche afdeling van het RID was komen te liggen op onderzoek naar de
gebruiksmogelijkheden van opperviaktewater voor de bereiding van drink-
en industriewater. Door het belang, dat een betrouwbare en veilige
drinkwatervoorziening heeft bij het gebruik van opperviaktewater (een
derde van het drinkwater wordt uit opperviaktewater bereid) ontstond er
samenhang tussen de rijkstaak inzake de drink- en industriewatervoorziening
en die inzake de kwaliteit van het oppervlaktewater.

Het rapport van het eerder vermelde adviesbureau beval met betrekking
tot de Chemisch-biologische afdeling van het RID aan om samenwerkings-
overeenkomsten af te sluiten met waterleidingbedrijven en met de Rijkswa-
terstaat (het RIZA en de directie Waterbeweging en Waterhuishouding).

Het RIZA is belast met het wetenschappelijke en praktische onderzoek
van de hoedanigheid van het oppervlaktewater. De voornaamste taak was
het onderzoek in het belang van vergunningverlening voor lozingen en van
controle op de naleving van die vergunning. Het RIZA is zich ook gaan
bezighouden met het onderzoek van de kwaliteit van het opperviaktewater
in ruime zin, Dit had een kwalitatieve verhoging van de aard van het
verrichte onderzoek tot gevolg.

Het RID voert naar kwaliteitsaspecten van het oppervlaktewater eveneens
onderzoek uit, dat als hoogwaardig is aan te merken.

De ontwikkeling van beide instituten overziende, stelde de Rekenkamer
de vraag of de hoedanigheid van de onderzoeken, de gebruikte onderzoeks-
methoden en -technieken, de onderzoeksapparatuur en de gebruikers
waarop het onderzoek is gericht, zodanig van elkaar verschillen, dat het
bestaan van twee rijksinstellingen daardoor wordt gerechtvaardigd. Naast
de samenhang in het kader van het onderzoek naar de oppervlaktewater-
kwaliteit pleit voor een samengaan van beide instituten de toegenomen
technische verwantschap tussen de watervoorziening en de waterzuivering.

Hierna komen achtereenvolgens aan de orde de briefwisselingen met:

— de staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiéne, ¢.q. de
minister van Volksgezondheid, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer;

— de minister van Verkeer en Waterstaat.

De staatssecretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiéne antwocrdde

dat overeenkomstig de aanbevelingen van de (in de inleiding van dit
verslagpunt genoemde) ambtelijke werkgroep ten aanzien van het RID en

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983 -1984, 18313, nrs. 1-3 73



het RIZA periodiek overleg tussen het RID en het RIZA was ingesteld, met
de bedoeling dat aan de taakafbakening en samenwerking de nodige
aandacht zou worden gegeven. Dit overleg heeft ertoe geleid, dat doublures
werden voorkomen en dat op een bepaald aantal terreinen sprake was van
gemeenschappelijk optreden. Anderzijds kon een evaluatie van de samen-
werking tussen het RID en het RIZA slechts tot de conclusie leiden, aldus de
bewindsvrouw, dat deze samenwerking inhoudelijk aan een ernstige mate
van «bloedarmoedes» lijdt. Het leek haar dan ook gewenst nader te onder-
zoeken in hoeverre de relatie tussen onderzoeksinstellingen die primair
werkzaam zijn op het beleidsterrein van de milieuhygiéne en instellingen
die mede werkzaam zijn op dit beleidsterrein kunnen worden verbeterd,

De Rekenkamer vroeg de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer naar aanleiding hiervan hoe de relatie tussen
het per 1 januari 1984 in te stellen RIVM en het RIZA — beide belast met het
onderzoek op het terrein van de waterkwaliteit — kan worden verbeterd.

De minister merkte in zijn antwoord op, dat hij hier rond de jaarwisseling
op terug zou komen. Bij het opstellen van dit verslagpunt was een voorlopige
reactie ontvangen van de directeur-generaal van het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieuhygiéne. Hierin werd medegedeeld, dat de
activiteiten van het instituut op het gebied van het milieuhygiénisch
onderzoek zullen worden vastgelegd in een door de ministers van Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en van Welzijn, Volks-
gezondheid en Cultuur vast te stellen voortschrijdend meerjarig activitei-
tenprogramma. De procedure van vaststelling van het programma 1984
1988 was in een afrondend stadium.

De minister van Verkeer en Waterstaat was van mening dat het pleidooi
van de Rekenkamer voor een samengaan van het RIZA en het RID door
recente beleidsvoornemens zijn directe betekenis had verloren. Daarbij
tekende zij aan, dat de door de Rekenkamer gewenste vergaande bundeling
van de activiteiten van het RIZA en het RID op het waterkwaliteitsterrein
naar haar mening niet door toereikende argumenten wordt gesteund. Het
RIZA is samen met andere rijkswaterstaatdiensten voldoende toegerust om
het noodzakelijke onderzoek te verrichten ten behoeve van de uitvoering
van de aan de minister van Verkeer en Waterstaat opgedragen taken. Dit
onderzoek beweegt zich op een veel breder terrein dan door de Rekenkamer
werd verondersteld. Hoewel er raakvlakken zijn met het werkterrein, zoals
dat door het RID werd bestreken, meende zij, dat die niet zodanig zijn, dat
deze een samengaan van het RID en het RIZA zouden rechtvaardigen. Wel
kan het nuttig zijn voor bepaalde onderzoekprojecten samenwerkingsver-
banden te creeren.

In april 1983 antwoordde de Rekenkamer hierop het niet denkbeeldig te
achten, dat de concentratie van deskundigheid van het RID in het RIVM zal
leiden tot een blijvend onafhankelijk van elkaar opereren van het RIZA en
het RIVM. Voorts betwijfelde zij of de door de minister voorgestane
samenwerking van het RIZA en het RID in bepaalde onderzoeksprojecten
daadwerkelijk tot stand zal komen. Tijdens het onderzoek was niet gebleken,
dat aan een inhoudelijke samenwerking van beide instituten vorm was
gegeven.

De minister merkte daarover op, dat de door de Rekenkamer aangegeven
raakvlakken van het onderzoek van het RID en het RIZA niet behoeven te
leiden tot overlappingen.

Zij noemde een aantal gevallen, waarin het RID en het RIZA hadden
samengewerkt. Zij meende, dat er geen reden was te veronderstellen, dat
een dergelijke samenwerking niet of in mindere mate tot stand zou komen
na de vorming van het RIVM. Op een doelmatige samenwerking tussen het
RIZA en het RIVM zou de bewindsvrouw toezien.

Samenvoeging achtte zij evenwel, in het licht van de toekomstige
ontwikkelingen in het waterbeheer, niet doelmatig en derhalve ongewenst.
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Slotopmerking

De Rekenkamer meent dat de veelheid van instituten, ressorterend onder
verschillende departementen, die zich bewegen op het terrein van
(drink)wateronderzoek en waterbeheer, bezwaren heeft. Als mogelijkheden
tot verbetering noemde zij:

— een taakafbakening die overlappingen uitsluit;

— het optreden van een bewindsperscon met coordinerende bevoegdhe-
den;

— de bundeling van rijkstaken in éen hand.

Met name de laatste mogelijkheid wordt door de bewindslieden afgewe-
zen. De voorkeur wordt gegeven aan samenwerkingsverbanden. De
Rekenkamer zal de gedane toezeggingen om meer dan voorheen de
samenwerking en coordinatie te bevorderen met aandacht volgen.

4.19. Vertraging bij de totstandkoming van regelingen en dergelijke

Omtrent de afwikkeling van punten die in vorige verslagen onder dit
hoofd werden opgenomen, wordt het volgende medegedeeld.

Verslag 1974, punt 4.21, sub a
Regeling octrooi- en auteursrechten universiteiten en hogescholen

Al ruim 16 jaar voert de Algemene Rekenkamer correspondentie met de
bewindslieden van Onderwijs en Wetenschappen over het uitblijven van
een regeling voor octrooi- en auteursrechten voor bij universiteiten en
hogescholen gedane uitvindingen c. g. uitgegeven publikaties. Het verslag
1982 (punt 4.8) eindigde met de mededeling dat de Rekenkamer begin 1983
een dringend beroep had gedaan op de minister om op korte termijn een
standpunt te bepalen.

In zijn antwoord van maart 1983 wees de minister op het nog lopende
overleg over het concept Rechtspositiereglement wetenschappelijk onder-
wijs waarin een basisbepaling is opgenomen luidende: «De ambtenaar is
verplicht zich te gedragen naar hetgeen voor hem is bepaald ten aanzien
van auteurs-, octrooi- en kwekersrecht». Deze mededeling deed hij ook in
antwoord op een vraag van de Commissie voor de Rijksuitgaven (bijlagen
Handelingen, zitting 1982-1983, 17 847, nr. 28). In zijn brief aan de Rekenka-
deelde hij voorts mede dat de eerstkomende tijd voor de verdere uitwerking
van de onderhavige materie, zeer tot zijn spijt, weinig personeel ingezet
kan worden in verband met de noodzaak van een strikte prioriteitstelling.

In het licht van dit antwoord heeft de Rekenkamer de correspondentie
over deze slepende kwestie niet voortgezet.

Verslag 1975, punt 4.22, sub a

Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP); vaststelling nadere regelen ten
aanzien van het fondsbeheer

In het verslag 1969 vermeldde de Rekenkamer dat de in artikel M7 van de
Algemene burgerlijke pensioenwet 1966 voorziene algemene maatregel
van bestuur tot het stellen van nadere regelen ten aanzien van het fondsbe-
heer, nog steeds ontbrak. Sindsdien heeft zij regelmatig over dit onderwerp
in haar jaarverslagen bericht. Naar aanleiding van het verslag 1979 (punt
4.21) heeft de Commissie voor de Rijksuitgaven bij de minister van Binnen-
landse Zaken om nadere informatie verzocht. Deze antwoordde in september
1980 dat een ontwerp Beheersbesluit ABP inmiddels tot stand was gekomen;
aan de nota van toelichting werd de laatste hand gelegd. Naar verwachting
zou het ontwerp binnen korte tijd aan de Raad van State worden voorgelegd
(bijlagen Handelingen, zitting 1979-1980, 16116, nrs. 7 en 19).
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Omdat de beheersregels nog steeds niet waren vastgesteld wendde de
Rekenkamer zich in oktober 1983 tot de minister met het verzoek haar
omtrent de redenen van de vertraging in te lichten. In december 1983
antwoordde de bewindsman, dat hij de ernstige vertraging zeer betreurde.
Het ontwerp-besluit was in januari 1982 voor advies toegezonden aan de
Raad van Toezicht van het ABP, evenals — kort daarna — een voorstel van
de drie centrales van overheidspersoneel tot toekenning aan hen van meer
invioed ter zake van het beheer van het fonds. In verband met de recente
gebeurtenissen rond het beheer van de onroerend goedsector van het
fonds was echter de advisering opgeschort in afwachting van de resultaten
van het onderzoek door de Commissie Polak. De bewindsman zou zodra hij
zich een oordeel heeft gevormd over de aanbevelingen van de Commissie
Polak nagaan, hoe de onderhavige aangelegenheid verder kan worden
afgehandeld.

Een nagenoceg-gelijkluidend antwoord gaf de minister enkele weken later
op vragen van twee leden van de Tweede Kamer over hetzelfde onderwerp
(aanhangsel Handelingen Tweede Kamer, zitting 1983-1984, nr. 320).

Ofschoon de Rekénkamer kan billijken, dat de aanbevelingen van de
Commissie Polak mede in beschouwing worden genomen, wijst zij erop
dat inmiddels 18 jaar zijn verstreken na de inwerkingtreding van de wet
waarin het opstellen van nadere regelen ten aanzien van het fondsbeheer
werd voorgeschreven, zonder dat die regelen tot stand zijn gekomen.

Daarnaast dient nog melding te worden gemaakt van de volgende
onderwerpen bij de afwikkeling waarvan aanzienlijke vertraging is opgelo-
pen.

a. De bijdragen van studenten tandheelkunde in de kosten van instrumen-
tarium en verbruiksmateriaal

In het verslag 1975 (punt 4.23) maakte de Rekenkamer o.m. melding van
het voornemen van de staatssecretaris van Onderwijs en Wetenschappen
om over te gaan tot vaststelling van een uniforme regeling voor de bijdragen
van studenten tandheelkunde in de kosten van instrumentarium en
verbruiksmateriaal. De Rekenkamer had de staatssecretaris in juli 1973
gewezen op het belang hiervan, naar aanleiding van een vergelijkend
onderzoek bij de vijf tandheelkundige subfaculteiten.

Naar aanleiding van een in 1978 verrichte controle bij de Rijksuniversiteit
te Utrecht — alwaar de bijdrage volgens de Rekenkamer aan de lage kant
was — sneed zi] de kwestie in januari 1980 opnieuw aan. De Rekenkamer
vroeg de bewindsman of, en zo ja binnen welke termijn, een uniforme
regeling viel te verwachten.

In december 1980 deelde de minister mede dat de voorbereiding van de
uniforme regeling, gezien de daaraan verbonden problematiek, vee! tijd
heeft gevraagd. Hij zegde toe de Rekenkamer op korte termijn mededeling
te doen van de nieuwe regeling vanaf het studiejaar 1981/1982. Eerst in
mei 1982 werd het vervolgantwoord ontvangen, waaruit bleek dat de
uniforme regeling nog niet tot stand was gekomen. De instellingen met een
tandheelkundige opleiding was op 22 juni 1981 verzocht om voor 1 augustus
1981 een voorstel voor een regeling te doen, waarop nog maar éen reactie
was antvangen.

In juli 1982 moest de Rekenkamer in een brief aan de minister vaststellen
dat negen jaar nadat zij de correspondentie had geopend en bijna zeven
jaar nadat de staatssecretaris te kennen gaf een regeling te willen uitvaardi-
gen, deze er nog steeds niet was. Deze gang van zaken achtte zij zeer
teleurstellend. De Rekenkamer vroeg binnen welke termijn een uniforme
regeling tegemoet kon worden gezien.

De minister antwoordde in mei 1983 dat de instellingen hernieuwd
overleg pleegden over een gemeenschappelijk standpunt. Hij was van plan
— ongeacht het al dan niet bereiken van overeenkomst regeling vast te
stellen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18313, nrs. 1-3 76



' De studentenbijdrage voor het studiejaar
1983/1984 bedroeg maximaal f 1000

In juli 1983 hebben de instellingen een gemeenschappelijk voorstel aan
de minister voorgelegd. Het voorstel gaat uit van een studentenbijdrage
van f3000' op basis van 35% van de waardevermindering van het instru-
mentarium en de verbruiksmaterialen. Bij succesvolle beéindiging van de
studie kan de instelling de goederen in eigendom overdragen aan de
student tegen vergoeding van de restwaarde.

In januari 1984 stelde de Rekenkamer vast dat een regeling nog altijd niet
gereed was.

b. Landelijke regeling voor de aanvullende honorering van medische
specialisten werkzaam in academische ziekenhuizen

In de verslagen 1979 (punt 4.17) en 1980 (punt 7.9} gaf de Rekenkamer
een overzicht van de geringe vorderingen, die werden gemaakt bij de
totstandkoming van een landelijke regeling voor de aanvullende honorering
van medische specialisten, werkzaam in academische ziekenhuizen.

In december 1981 heeft de minister van Onderwijs en Wetenschappen de
Honoreringsregeling medische specialisten, werkzaam in academische
ziekenhuizen, vastgesteld (zie ook bijlagen Handelingen, zitting 1981-1982,
17200, nr. 12). De regeling voorziet op korte termijn in een regulering van
de vrije praktijkvoering en op wat langere termijn in een (herjwaardering
van de ambtelijke aanstelling en uitsluiting van elke vorm van vrije praktijk-
voering door de desbetreffende specialisten. Hij gaf in mei 1982 richtlijnen
met betrekking tot de uitvoering van deze regeling. De regeling vereist de
centrale inning, door de academische ziekenhuizen, van de inkomsten die
de betrokken specialisten genieten uit de behandeling in vrije praktijk van
de patienten in het academisch ziekenhuis. Deze inkomsten dienen door
het bestuur van het academisch ziekenhuis te worden gestort op de
rekening van een per academisch ziekenhuis/universiteit in het leven te
roepen stichting extra honorering. Medische specialisten met een volledig
dienstverband bij het academisch ziekenhuis dienen voorts jaarlijks via het
ziekenhuis aan bedoelde stichting een gewaarmerkte opgave te verstrekken
van hun buiten het ziekenhuis verkregen inkomsten uit de behandeling van
patienten.

In februari 1983 verzocht de minister van Onderwijs en Wetenschappen
aan de colleges van bestuur van de universiteiten en de besturen van de
academische ziekenhuizen, om de activiteiten ter uitvoering van de regeling
met kracht voort te zetten en hem omtrent de voortgang begin maart 1983
in te lichten. In september 1983 deelde de bewindsman aan de colleges van
bestuur en de besturen van de academische ziekenhuizen mede, dat hij
voor 1 november 1983 het bericht tegemoet zag, dat de centrale inning
— uitsluitend door de administratie van het ziekenhuis — van alle declaraties
van de medische specialisten voor de behandeling in vrije praktijk doelmatig
en effectief geregeld was. Hij zou, zo deelde hij mede, niet aarzelen om
—indien zich onverhoopt vertraging zou voordoen —de betrokken instellingen
via sancties, waaronder eventueel financiéle, te nopen tot nakoming van
hetgeen was voorgeschreven.

Begin januari 1984 hadden nog niet alle besturen op deze brief gereageerd.
Van de besturen van wie wel een reactie was ontvangen hadden er slechts
twee een regeling getroffen overeenkomstig de gegeven richtlijnen.

De Rekenkamer constateert dat met de invoering van deze landelijke
regeling, die na jarenlang overleg in 1981 uiteindelijk tot stand is gekomen,
weinig voortvarendheid wordt betracht, waardoor bij verschillende acade-
mische ziekenhuizen nog steeds grote rechtsongelijkheid bestaat.

c. Uniforme regeling van de rechtspositie van de ambtenaar die tot
minister of staatssecretaris wordt benoemd

In de verslagen 1980 (punt 9.12) en 1981 (punt 10.3) heeft de Algemene

Rekenkamer melding gemaakt van het ontbreken van een uniforme
regeling van de rechtspositie van de ambtenaar die tot minister of staatsse-
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cretaris wordt benoemd. Zij merkte op dat het naar haar mening uit een
oogpunt van het zuiver houden van bestuurlijke verhoudingen de voorkeur
verdient dat ontslag wordt verleend aan ambtenaren die het ambt van
minister of staatssecretaris aanvaarden,

Bij Koninklijk besluit van 29 januari 1982, Stb. 40, is een wijziging van het
Algemeen Rijksambtenarenreglement (ARAR) tot stand gekomen op grond
waarvan aan de ambtenaar die tot minister of staatssecretaris wordt
benoemd met ingang van de dag van het aanvaarden van deze betrekking
eervol ontslag wordt verleend. De bepalingen van het ARAR zijn van
toepassing op het burgerlijk rijksoverheidspersoneel.

De Rekenkamer constateerde in haar verslag over 1981, dateen soortgelijke
regeling voor het militair personeel nog ontbrak.

In antwoord op een vraag van de Commissie voor de Rijksuitgaven
deelde de minister-president in september 1982 mede, dat de beoogde
regeling nog niet in het Algemeen Militair Ambtenarenreglement (AMAR;
Stb. 1982, 279), kon worden opgenomen. Het ontwerp verkeerde in een
vergevorderd stadium toen de voor burgerambtenaren geldende bepaling
tot stand kwam. Dit was ook het geval met het op 25 februari 1982 ingediende
wetsontwerp 17 334 (Wet bevordering en ontslag beroepsofficieren). Hij
kondigde aan dat het AMAR en het wetsontwerp op dit punt op korte
termijn in overeenstemming zouden worden gebracht met de regeling voor
burgerambtenaren (bijlagen Handelingen, zitting 1981-1982, 17 368, nrs. 5
en 31).

Hoewel inmiddels geruime tijd is verstreken hebben de wijzigingen nog
steeds niet plaatsgevonden. Op grond van op ambtelijk niveau verkregen
informatie moet gevreesd worden, dat de totstandkoming van deze
wijzigingen nog geruime tijd op zich zal laten wachten.
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§ 5. Opmerkingen inzake het beheer van
openbare geldmiddelen

5.1. Onderzoek naar studentenvoorzieningen bij de instellingen van
wetenschappelijk onderwijs

Inleiding

De Algemene Rekenkamer heeft in 1981 bij de instellingen van weten-
schappelijk onderwijs (w.0.) — dat zijn de universiteiten en hogescholen —
een onderzoek ingesteld naar de volgende studentenvoorzieningen:

- algemeen beheer (het apparaat dat voor de gezamenlijke studenten-
voorzieningen werkzaam is);

- lichamelijke vorming en sport (LV en S);

— universitaire gezondheidszorg voor studenten (UGZ);

- algemene, culturele en esthetische vorming, waaronder begrepen het
studium generale (ACEV);

— studentenpsychologen en -therapeuten;

- studentendecanen met inbegrip van eventueel aanwezige informatie-
centra;

— geestelijke verzorging;

— overige voorzieningen (noodfondsen en introductie eerstejaarsstuden-
ten, alsmede voorzieningen die niet bij alle instellingen van w.o. voorkomen
en/of van geringe financiéle betekenis zijn).

Het financiéle belang van de in het onderzoek betrokken voorzieningen
bedroeg ca. f63 min. per jaar.

De Rekenkamer zond haar bevindingen in mei 1982 met verzoek om
commentaar aan de minister van Onderwijs en Wetenschappen en de
colleges van bestuur van de instellingen van w.o. In mei 1983 was deze
correspondentie afgerond. Een naar aanleiding van de ontvangen commen-
taren bijgestelde nota zond de Rekenkamer in januari 1984 aan de ministers
van Onderwijs en Wetenschappen en van Landbouw en Visserij.

Aan de correspondentie is het volgende ontleend.

Uitgangspunten inzake de voorzieningen

In september 1959 zond de minister van Onderwijs, Kunsten en Weten-
schappen de Tweede Kamer der Staten-Generaal zijn Tweede Nota inzake
voorzieningen ten behoeve van studenten, waarin hij zijn standpunt
bepaalde ten aanzien van de verschillende vormen van studentenvoorzie-
ningen (bijlagen Handelingen, zitting 1959-1960, 5601, nr. 1}. Deze nota (in
het vervolg gencemd de Tweede Nota) had met name betrekking op de
voorzieningen van sociale aard. De Tweede Kamer stemde met de hoofdlij-
nenin.

Met zijn brief van 1 augustus 1977 aan de instellingen van w.o. en de
Academische Raad gaf de staatssecretaris van Onderwijs en Wetenschappen
mede namens de minister van Landbouw en Visserij een uiteenzetting over
de grondlijnen van het regeringsbeleid inzake studentenvoorzieningen in
meer algemene zin. In deze brief (in het vervolg genoemd de brief van 1
augustus 1977) merkte hij 0.m. op:

- dat in de Tweede Nota met name de voorzieningen van sociale aard en
in mindere mate de onderwijsgebonden voorzieningen behandeling
vonden en dat sedert die nota de studentenvoorzieningen een belangrijke
ontwikkeling hadden doorgemaakt, waarin het studie-aspect en de studie-
begeleiding allengs een groter accent hadden antvangen;
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1 Artikel 45, tweede lid, luidt: «Curatoren
nemen ten aanzien van voorzieningen ten
beheeve van de studenten de aanwijzingen
van onze minister in acht»,

— dat deze ontwikkeling paste in een breder kader van het onderwijsbeleid
der regering, dat o.m. gericht was op een vernieuwing van de verzorgings-
structuur van het onderwijs.

De staatssecretaris stelde voorts dat wat de voorzieningen van sociale
aard betreft de w.o.-studenten niet langer behoorden te worden aangemerkt
als een specifieke groep in de samenleving. Hij toetste de bestaande
studentenvoorzieningen aan dat uitgangspunt en behandelde welke plaats
die voorzieningen al dan niet zouden moeten innemen naast vergelijkbare
algemene maatschappelijke voorzieningen.

Over de brief van 1 augustus 1977 vond geen overleg plaats met de
Tweede Kamer der Staten-Generaal. De brief werd evenmin ter kennisne-
ming toegezonden.

Tijdens het onderzoek bleek dat de instellingen van w.o. de brief van 1
augustus 1977, gelet op de redactie en op het ontbreken van gedetailleerde
financiéle richtlijnen, niet zagen als een aanwijzing genoemd in artikel 45,
lid 2, van de Wet op het wetenschappelijk onderwijs (WWO)'.

Blijkens zijn commentaar op de bevindingen van de Rekenkamer was de
minister het wat de status van de brief betreft met de instellingen eens. Hij
wees erop dat de brief was bedoeld — voor zover er nieuwe elementen in
stonden - als bekendmaking van beleidsvoornemens van de bewindslieden;
hieraan zijn de instellingen van w.o. niet direct gebonden.

De Rekenkamer tekent hierbij aan dat met betrekking tot de brief van 1
augustus 1977 grote onduidelijkheid bestaat. De brief is vanwege de vage
bewoordingen door de instellingen niet als richtlijn opgevat. Een uitblijven
van een nadere invulling van het voorgenomen beleid in de periode 1977
tot 1981 had tot gevolg dat de Rekenkamer de brief als enig meest recente
toetsingscriterium overbleef. Met betrekking tot het'ontbreken van gede-
tailleerde financiele richtlijnen deelde de bewindsman mede dat dit in de
huidige begrotingsmethodiek slecht toepasbaar is. Vanaf de begroting
1979 werd in de bedragen die aan de instelling werden toegewezen voor
overige lasten éen bedrag begrepen voor de studentenvoorzieningen
(aanvankelijk f 73; met ingang van 1 januari 1983 f55 per student). Vanuit
hun eigen verantwoordelijkheid mogen de instellingen door herschikking
van de overige toegewezen middelen overgaan tot een eigen verdeling van
de begrotingsgelden, die bijvoorbeeld ten gunste van het deelbudget
studentenvoorzieningen kan uitvallen.

Bevindingen van het onderzoek

De bij de instellingen verzamelde gegevens zijn neergelegd in de volgende
overzichten. Hierin zijn de totale kosten van de studentenvoorzieningen
gespecificeerd naar respectievelijk vorm van de voorziening en kostensoort.

Als regel hebben de gegevens betrekking op 1979 (soms is uitgegaan
van 1980 of 1981).
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Totale kosten van de in het onderzoek betrokken studentenvoorzieningen gespecificeerd naar de vorm van de voorziening

Instellingen Aantal Algemeen  Lichame- Universi-  Algemene Studen- Studen- Geeste- Owerige Totaal
studen- beheer lijke taire culturele  tenpsy- ten- lijke voorzie-
ten vorming  gezond- en esthe- cholo- decanen verzor- ningen
1-12-1979 ensport  heids- tische gen en ging
zorg vorming -thera-
peuten
in duizenden guldens
UvA 24 947 328 3116 556 1379 888 1132 50 526 7975
VUA 13 140 485 1687 122 940 582 784 1284 342 5126
THD 16 837 596 2673 532 477 404 644 86 166 5578
THE 4473 241 2 055 50 755 480 290 10 271 4152
RUG 16 717 254 2980 1092 634 1151 1064 142 120 7 487
RUL 16 169 4032 133 532 750 415 670 113 238 4 294
RL 353 157 137 = 111 - 42 27 28 502
KUN 15 282 199 2 061 460 351 608 817 97 257 4 850
EUR 8 387 - 2 404 100 407 441 575 90 88 4105
KHT 4819 66 1207 153 269 274 361 46 40 2416
VE 2 656 967 2 659 451 309 242 179 94 42 5443
RUU 23 448 504 1439 312 1070 1764 1647 76 315 7127
LHW 5721 75 1586 195 593 116 314 79 137 3105
146 949 4275 25787 4555 8595 7365 8519 1094 2570 62 760
Kosten per
student in
guldens 29 176 31 58 50 58 7 18 427
In deze tabel en in het vervolg van dit — de Universiteit van Amsterdam: UvA;
versiagpunt zijn de instellingen van w.o. — de Vrije Universiteit Amsterdam: VUA;
als volgt afgekort: — de Katholieke Universiteit Nijmegen:
— de Rijksuniversiteiten Groningen, KUN;
Leiden, Limburg en Utrecht respec- — de Erasmus Universiteit Rotterdam:
tievelijk: RUG, RUL, RL en RUU; EUR;
— de Technische Hogescholen Delft, — de Katholieke Hogeschool Tilburg:
Eindhoven en Twente respectievelijk: KHT:
THD, THE en THT: — de Landbouw Hogeschool Wage-
ningen: LHW,
Totale kosten van de in het onderzoek betrokken studentenvoorzieningen gespecificeerd naar kostensoort
Instellingen Aantal Personeels- Overige Totaal Huisves- Totaal Opbreng- Totaal Totaal per
studenten kosten kosten 2+3 tings- 4+5 sten 67 student
per kosten'
1 december
1979
1 2 3 4 5 6 7 8 9
in duizenden guldens in guldens
UvA 24 947 3859 1 565 5424 3160 8 584 609 7975 320
VUA 13 140 27N 983 3754 1725 5479 353 5126 390
THD 10 837 3617 836 4 453 1344 5797 219 5578 5156
THE 4473 2645 a7 3116 1209 4 325 173 4 152 928
RUG 16 717 4914 1410 6324 1492 7818 329 7 487 448
RUL 16 169 2922 826 3748 1524 5272 378 4894 303
RL 353 359 133 492 N 523 21 502 1422
KUN 15 282 3167 761 3928 1213 5141 2, 4 850 37
EUR 8 387 2 066 438 2504 1787 429 186 4105 489
KHT 4819 1423 314 1737 790 2527 11 2416 501
THY 2 656 3049 1030 4079 1993 6072 629 5443 2049
RUU 23448 5168 1261 B 429 1026 7455 328 7127 304
LHW 5721 1 585 489 2074 1127 320 96 3105 543
Totaal 146 949 37 545 10517 48 062 18421 66 483 3723 62 760 427

! Deze kosten omvatten de kosten van
kantoorruimten, sportzalen, sportter-

reinen enz.
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In de overzichten is rekening gehouden met de huisvestingskosten. Deze
kosten zijn toegerekend op basis van het aantal vierkante meters waarover
de voorzieningen beschikten, vermenigvuldigd met een normbedrag per
vierkante meter. De normbedragen zijn in zekere mate arbitrair.

Twee instellingen springen qua kosten per student in het oog, te weten:

~ de RL; bij de beoordeling dient in aanmerking te worden genomen dat
dit een groeiende instelling is met nog relatief weinig studenten;

- deTHT ; de zeer hoge personeels-en overige kosten worden veroorzaakt
door de afzonderlijke bestuurs- en beheerseenheid «Campus»; deze
eenheid zou volgens het College van Bestuur niet kunnen worden opgehe-
ven, omdat daardoor de identiteit van de THT als campus-hogeschool
verloren zou gaan,

In het onderstaande wordt voor enige voorzieningen beknopt op de
bevindingen van het onderzoek ingegaan.

Lichamelijke vorming en sport

Over de lichamelijke vorming en sport (LV en S) werd in de Tweede Nota
gesteld dat de instellingen van w.o. een eigen taak en verantwoordelijkheid
hebben. De LV en S moest worden gezien als een noodzakelijk aspect van
het onderwijs. Omdat de LV en S, gezien de aard van het onderwijs, niet in
het studieprogramma kon worden ingepast, diende een en ander op basis
van vrijwilligheid te geschieden. Financiéle overheidssteun kon in beginsel
slechts worden verleend, indien de LV en S voor alle studenten zou
openstaan. De personele lasten en 50% van de materiéle uitgaven zouden
ten laste van het Rijk komen. De overige materiéle kosten dienden door de
studenten te worden gedragen. Ook de kosten van de beoefening van
wedstrijdsport moesten in beginsel door de studenten worden opgebracht.
Voor zover nodig en mogelijk mocht wel gebruik gemaakt worden van de
universitaire uitrusting en kon de medewerking van de aanwezige sportlei-
ders worden ingeroepen.

Bijna alle instellingen van w.o. hebben een eigen sportaccommodatie.
Tot de accommodatie behoren in een aantal gevallen sportvelden, tennis-
banen en soms een atletiekbaan. Eén (grote) instelling beschikt over een
semi-permanente accommodatie in de vorm van zogenaamde overdrukhal-
len en éen werkt uitsluitend met gehuurde accommodatie. Naast de eigen
accommodatie wordt bij de meeste instellingen ook ruimte ten behoeve
van LV en S gehuurd. Deels heeft de huur betrekking op specifieke accom-
modatie waarover de instelling niet zelf beschikt {bijvoorbeeld een ijsbaan),
deels wordt gehuurd in verband met overbezetting van de eigen ruimte.

Het programma LV en S omvat doargaans vele sporten ( gemiddeld 20)
zoals conditietraining, voetbal, tennis, schermen, windsurfen en zeilen. Bij
de instellingen zijn sportleiders werkzaam, die instructie geven en trainingen
verzorgen.

Verhuur van de accommodatie aan derden komt bij vrijwel alle instellingen
voor. De daarbij gehanteerde tarieven benaderen meestal die van de
gemeente waar de instelling is gevestigd.

Het onderzoek gaf aanleiding tot o.m. de volgende opmerkingen.

1. Volgens de brief van 1 augustus 1977 dragen de instellingen van w.o.
een zekere verantwoordelijkheid voor de lichamelijke vorming en sport van
de student. Een indicatie over de omvang van de verantwoordelijkheid met
name welke faciliteiten de instelling mag of moet bieden is niet gegeven.
De vraag rees of de uitgebreide sportfaciliteiten, zoals die worden geboden,
vallen binnen het kader van «een zekere verantwoordelijkheid hebben voor
de LV en S van de student». De sportvoorzieningen liggen bij het weten-
schappelijk onderwijs op een veel hoger niveau dan bij andere onderwijs-
vormen. De w.o.-studenten zijn met de geboden faciliteiten aanzienlijk
bevoorrecht boven andere onderwiisgenietenden en ook boven werkende
leeftijdgenoten. Naar het voorkomt lijkt het dan ook gerechtvaardigd de
financiéle gevolgen voor het Rijk van deze faciliteiten in te perken.
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2. In de brief van 1 augustus 1977 is gesteld dat de student (als «voorbij-
ganger» met onregelmatig verdeelde vrije tijd) in het algemeen niet
zomaar naar een burgersportorganisatie kan worden verwezen, tenzij hij
aan wedstrijdsport zou willen meedoen. Het bleek dat bij de meeste
instellingen de activiteiten zich in hoofdzaak in de namiddag en avond
afspelen en in niet onaanzienlijke mate aan wedstrijdsport wordt gedaan.

3. Volgens de brief van 1 augustus 1977 zou de sportvoorziening niet
langer als een specifieke studentenvoaorziening kunnen waorden aangemerkt
wanneer de student een vergelijkbare financiéle bijdrage levert als zijn
medeburgers voor soortgelijke voorzieningen. De minister stelde daarom
de bijdragen voor 1978, 1979 en 1980 op gemiddeld 40, f60 en f75 vast.
De instellingen hebben (op één na) daaraan geen gevolg gegeven; de
(gemiddelde) financiéle bijdragen zijn aanzienlijk lager. Door het niet
toepassen van de genoemde normbedragen is over 1978/1979, 1979/1980
en 1980/1981 in totaal ruim f3 min. aan inkomsten gederfd. Ook voor
1981/1982 is de (gemiddelde) bijdrage niet op tenminste f 75 vastgesteld.

De instellingen zien de brief van 1 augustus 1977 niet als een aanwijzing
als gencemd in artikel 45, lid 2, van de WWO. Naar hun mening mogen zij
derhalve van de tarieven afwijken.

In de begrotingsbrief van 1981 wees de minister nog eens op de brief
van 1 augustus 1977 en maakte kenbaar ervan uit te gaan dat de {gemiddelde)
bijdrage van f75 voor 1981 wordt bereikt. Met zijn brief van 25 februari
1981 deelde hij mede dat deze bijdragevaststelling moet worden gezien als
een richtlijn ex artikel 45, lid 2, van de WWO.

Ten aanzien van de bijdragen is niet aangegeven hoe deze dienen te
worden verantwoord. Als gevolg daarvan gebruikten de meeste instellingen
deze inkomsten om daaruit de «specifieke kosten» te bestrijden. Slechts
één instelling (KUN) verantwoordde de bijdragen onder de baten, De
Rekenkamer meent dat uit het normbedrag per student, bestemd voor
«overige kosten studentenvoorzieningen», alle kosten verband houdende
met LV en S, met uitzondering van personeels- en huisvestingskosten,
dienen te worden bestreden, terwijl de financiéle bijdragen als baten
zouden moeten worden verantwoord. De thans gevolgde handelwijze
schept extra ruimte in de begroting van de instelling. De minister nam in
zijn commentaar hierover geen standpunt in.

4. Volgens meergenoemde brief werd deeiname aan het sportprogramma
door personeel niet juist geacht. De sportleiders bij het w.o. hebben een
taakopdracht die is gericht op de studenten en niet op het personeel. Een
aantal instellingen hield hieraan niet de hand. In enkele gevallen was de
personeelsdeelname niet onaanzienlijk.

Universitaire gezondheidszorg voor studenten

Over de universitaire gezondheidszorg (UGZ) werd in de Tweede Nota
gesteld dat deze zorg tot de taak van de instellingen van w.o. behoorde. De
instellingen werd de vrijheid gelaten hun eigen gezondheidszorg te
regelen. De preventieve zerg diende daarbij primair te zijn; de bewindsman
was van mening dat de overheid bij de subsidiéring van de gezondheidszorg
de preventieve zorg tot haar speciale verantwoordelijkheid behoorde te
rekenen. Subsidiéring op basis van het aantal ingeschreven studenten
werd aanvaardbaar geacht en per student werd een bedrag van 7,50
genoemd. Later werd een bedrag van f 15 (en hoger, mits goed gemotiveerd)
toegestaan. Curatieve zorg, onvermijdelijk aanwezig naast preventieve
zorg, werd niet uitgesloten, doch de omvang daarvan werd in belangrijke
mate afhankelijk gesteld van hetgeen de student bereid was hieraan bij te
dragen.

In de brief van 1 augustus 1977 is gesteld dat studenten die medische
hulp behoeven in de eerste plaats zijn aangewezen op huisartsen die
functioneren in de algemene gezondheidszorg, zulks als uitvioeisel van de
algemene beleidslijn, dat studenten op dit terrein niet als een specifieke
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groep in de samenleving behoren te worden aangemerkt. De universitaire
gezondheidszorg zou vooral een preventief karakter kunnen blijven dragen,
overeenkomstig de bedrijfsgeneeskundige zorg. De voorlichtende taak
heeft daarbij een bijzonder accent, met inachtneming van de gemeentelijke
activiteiten. Daaronder valt ook de medische sportbegeleiding, waarvoor
op gemeentelijk niveau adviescentra zijn ingericht,

Wat de tandheelkundige zorg betreft wordt in de brief vermeld dat deze
niet kan worden gezien als een taak van de universiteit of hogeschool.

Ten tijde van het onderzoek kwam universitaire gezondheidszorg (voor
studenten) bij alle instellingen van w.o. in een of andere vorm voor.

Het onderzoek gaf aanleiding tot o.m. de volgende opmerkingen.

1. Bij de meeste instellingen nam naast de preventieve de curatieve zorg
een belangrijke plaats in.

2. Bij acht instellingen werd in meer of mindere mate aan sportgenees-
kunde gedaan {sportkeuringen, trainingsadviezen, behandeling van
sportblessures e.d.), waarvoor veelal een apart spreekuur werd gehouden.
Twee instellingen (RUG en RUL) hadden zelfs een sportarts in dienst.

3. Vierinstellingen (VUA, THE, RL en EUR) hadden geen eigen studenten-
arts in dienst. De RL had contacten met de Gemeentelijke Geneeskundige
Gezondheidsdienst van Maastricht. De andere drie instellingen hadden
overeenkomsten gesloten met plaatselijke huisartsen bij wie studenten
onder bepaalde voorwaarden terecht konden. Bij deze instellingen lagen de
kosten van de UGZ op een bijzonder laag niveau en aanmerkelijk onder het
gemiddelde, terwijl er daarnaast nauwelijks of geen huisvestingskosten
waren. Een herbezinning inzake de omvang; inhoud en organisatie van de
UGZ verdient naar de mening van de Rekenkamer aanbeveling.

4: Bij twee instellingen vindt integrale hulpverlening plaats en treden de
studentenartsen op als huisarts. Dit is het geval bij de UvA en de THT.

5. Het consulteren van de studentenartsen (huisartsen) was, op enkele
uitzonderingen na, gratis. Ten aanzien van het in rekening brengen van
specifieke verrichtingen ( sportkeuringen, inentingen e.d.) werd verschillend
gehandeld. ,

6. Bij één instelling (THT) functioneerde een eigen tandheelkundige
dienst, waar zowel preventieve als curatieve zorg plaatsvond. In 1979
kwam per saldo ca. f 148.000 (exclusief huisvestingskosten en afschrijving
inventaris en apparatuur) ten laste van de THT. De THT handelde in strijd
met de brief van 1 augustus 1977. Blijkens zijn commentaar was de
minister het met dit standpunt eens.

7. Bij de THT waren de kosten per student voor gezondheidszorg
bijzonder hoog en lagen ruim 400% boven het gemiddelde. De hoge kosten
werden veroorzaakt door de huisartsen- en tandheelkundige praktijk; de
huisvestingskosten waren als gevolg daarvan eveneens relatief aanzienlijk.

Algemene, culturele en esthetische vorming

In de Tweede Nota werd aanmoediging van voorzieningen, gericht op
culturele en esthetische vorming van de student, aanbevolen. Het in
groepsverband of individueel actief dan wel passief deelnemen aan
kunstuitingen (toneel, muziek, ballet, boetseren, schilderen enz.) werd voor
de culturele vorming van de student van grote waarde geacht. De hieraan
verbonden kosten dienden zoveel mogelijk door de student zelf te worden
betaald en overheidssteun diende in het algemeen het karakter van een
uitzonderlijke, incidentele, tegemoetkoming te dragen. Ter aanmoediging
werd een beperkt overheidssubsidie van gemiddeld f 2500 per jaar per
instelling voldoende geacht.

Tijdens het onderzoek is gebleken dat de instellingen in de loop der jaren
meer inhoud zijn gaan geven aan de culturele vorming van de student. In
de brief van 1 augustus 1977 werd hun ook de vrijheid gelaten zulks,
binnen bepaalde grenzen, te doen. Het ontbreken van ministeriéle richtlijnen
inzake de organisatie en inhoud van de culturele vorming heeft tot gevolg
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gehad dat deze vorming bij de instellingen zich op uiteenlopende wijze
heeft ontwikkeld. De voorziening is ondergebracht in een bureau of
afdeling van de instelling of in een (door de instelling gesubsidieerde)
stichting. Ook komt het voor dat beide organisatievormen naast elkaar
bestaan. De ene instelling heeft een vormingscentrum en/of muziekcentrum
met daarnaast een bureau dan wel stichting studium generale. Bij een
andere instelling wordt de culturele vorming geheel verzorgd door het
studium generale. In een enkel geval maakt het studium generale deel uit
van de activiteiten van een creativiteitscentrum. De Rekenkamer heeft het
studium generale als algemene, culturele en esthetische vorming aange-
merkt. Door de meeste instellingen werd er echter op gewezen dat het
studium generale als een onderwijsvoorziening gezien diende te worden.
In de brief van 1 augustus 1977 is met deze visie ingestemnd.

Hoewel de Rekenkamer ook van mening is dat het studium generale
overwegend onderwijskundige aspecten inhoudt, heeft zij die activiteit
tijdens dit onderzoek begrepen in het totaal van de ACEV-activiteiten. Deze
keuze is voornamelijk gegrond op de geconstateerde verscheidenheid aan
organisatievormen en verwevenheid van het onderwijskundige aspect met
andere aspecten van de verschillende ACEV-activiteiten.

De omvang en verscheidenheid in de culturele vorming is sedert 1977
aanzienlijk toegenomen. Zo worden er vele activiteiten verzorgd op het
gebied van drama, muziek, dans en beweging, beeldende kunsten en beeld
en geluid (audiovisuele media). De programma’s worden uitgevoerd in
project-, thema- of werkgroepen. Ook worden er op dit gebied cursussen
gegeven. Verder is gebleken dat bij iedere instelling de beperkte incidentele
overheidssteun plaats heeft gemaakt voor een permanente jaarlijkse
subsidie. Bij enkele instellingen heeft dit subsidie grote omvang aangeno-
men.

Het onderzoek gaf aanleiding tot o.m. de volgende opmerkingen.

1. De brief van 1 augustus 1977 bevat geen richtlijnen over inhoud en
omvang van de ACEV. Het wordt aan de instelling overgelaten binnen
bepaalde grenzen inhoud te geven aan dit onderdeel. Nimmer is echter
aangegeven welke deze grenzen zijn.

De instellingen boden een brede scale van activiteiten aan. Een aantal
instellingen stelde uitgebreide ruimtelijke faciliteiten ter beschikking in de
vorm van een muziekcentrum, een theater en/of een multifunctionele
ruimte. De kosten varieerden van ruim f100.000 tot ruim f700.000 per
instelling (exclusief huisvestingskosten). Het in de Tweede Nota genoemde
bedrag van f 2500 steekt hierbij schril af. De totale kosten (exclusief huis-
vestingskosten) bedroegen ca. 5,8 min. De huisvestingskosten werden
vastgesteld op ca. f2,8 min.

De vraag werd gesteld of met de thans aanwezige faciliteiten en de
daaruit voortvloeiende kosten de «bepaalde grenzen», bedoeld in de brief
van 1 augustus 1977, niet verre zijn overschreden.

De instellingen van w.o. hebben met de ACEV een voorziening die bij
andere onderwijssectoren niet of nauwelijks voorkomt. Ook hier zijn
derhalve de w.o.-studenten aanzienlijk bevoorrecht boven andere onder-
wijsgenietenden (en ook boven werkende leeftijdgenoten).

De Rekenkamer merkte op dat een strikte scheiding tussen het studium
generale met alleen activiteiten die bijdragen aan de verwezenlijking van
een onderwijskundige doelstelling en de activiteiten betrekking hebbend
op culturele en esthetische vorming zou dienen te worden gemaakt en dat
een herbezinning omtrent de inhoud en de omvang van laatstgenoemde
activiteiten gewenst is.

2. Bij geen van de instellingen werden de direct uit de activiteiten
voortvioeiende kosten door de opbrengsten uit contributies, cursussen,
entreegelden gedekt. De vraag rees of dit, met name voor cursussen, het
geval zou moeten zijn. Per instelling en per activiteit verschilden de
bijdragen van de studenten nogal.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983 -1984, 18313, nrs. 1-3 85



Studentenpsychologen

Ten aanzien van de psychologische bureaus bij de instellingen van w.o.
merkte de staatssecretaris in de brief van 1 augustus 1977 op dat van
universiteitswege zo mogelijk doorverwezen moet worden naar aigemeen
maatschappelijke welzijnsorganen.

De taken van de studentenpsychologen en -therapeuten zijn kort samen-
gevat, de volgende:

— directe hulpveriening aan studenten met persoonlijke moeilijkheden, al
dan niet met de studie samenhangend;

— advisering van studenten over hun geschiktheid voor een bepaalde
studierichting;

— begeleiding van groepen binnen de universiteit die zich richten op de
opvang en begeleiding van studenten (bijvoorbeeld mentoren);

~ advisering omtrent problemen in de onderwijs-, woon- en leefsituatie
van de student;

— het organiseren van cursussen en trainingen, zoals bijvoorbeeld
studievaardigheidstrainingen en assertiviteitstrainingen.

Een deel van de werkzaamheden is gericht op de bevordering van een zo
gunstig mogelijk leef- en studieklimaat van de student. Uit jaarverslagen
van de betrokken diensteenheden bleek dat de taak van de psychologen
vooral gericht is op de directe hulpverlening aan studenten met emotionele
problemen. Aan de eerstelijnsfunctie die een snelle bereikbaarheid van
studentenpsychologen als kenmerk heeft wordt veel belang gehecht. Een
lange wachttijd zou namelijk tot gevolg hebben dat studenten van hulp
afzien omdat hun acute noodsituatie al weer voorbij is. De werkelijke
oorzaken van die situatie zouden dan echter blijven bestaan en meer
chronisch hun invloed hebben op persoonlijk leven en studie.

De door de studentenpsychologen verleende diensten zijn kosteloos.

Verwijzing naar de voor elke burger bestaande algemeen maatschappelijke
voorzieningen vindt slechts in beperkte mate plaats. De studenten verkeren,
omdat zij voor hulpverlening niet afhankelijk zijn van wachttijden in een
bevoorrechte positie. De vraag rees of de psychologische hulp aan de
w.o.-student op de huidige voet dient te worden voortgezet en of het
aanbeveling zou verdienen, mede gezien de grote onderlinge kostenver-
schillen, vanuit het departement normen te ontwikkelen.

Blijkens zijn commentaar was de minister van mening dat het bepalen
van de gewenste omvang van de dienstverlening aan de instellingen dient
te worden overgelaten, met name nu door de invoering van de twee-fasen-
structuur de functie van studentenpsycholoog waarschijnlijk een nieuw
relief zal krijgen.

Studentendecanen

De positie van de studentendecanen vindt haar basis in artikel 83 van de
WWQO, waarin is bepaald dat aan een universiteit of hogeschool tenminste
één studentendecaan verbonden moet zijn. Volgens dit artikel is de decaan
o.m. belast met het verstrekken van inlichtingen, het geven van raad en het
verlenen van bijstand aan studenten. Hij heeft tevens een adviserende taak
jegens het universiteitsbestuur.

De werkzaamheden die in het algemeen door de studentendecanen
worden verricht, bestaan uit:

— het geven van voorlichting en het helpen oplossen van problemen o.a.
op het gebied van studierichting, studiefinanciering, militaire dienstplicht,
huisvesting e.d.;

~ het helpen oplossen van problemen verband houdende met staken of
veranderen van studierichting, motivatie, studieplanning/ studiemethoden,
persoonlijkheid en relaties;
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— het zitting hebben in werkgroepen en deelnemen aan overleg met o.a.
studentenorganisaties;

— het onderhouden van contacten met scholen voor voorbereidend
wetenschappelijk onderwijs en het geven van voorlichting aan de leerlingen
daarvan;

— het in meer of mindere mate betrokken zijn bij de introductie van
studenten.

De verhouding tussen het aantal studenten en het aantal decanen
varieert van 3800 : 1 bij de UvA tot 2200 : 1 bij de THE, KUN en KHT.

De minister deelde in zijn antwoord mede dat inmiddels een werkgroep
zich bezighoudt met het inventariseren van taken van de welzijns-
functionarissen ten behoeve van studenten.

Geestelifke verzorging

Bij alleinstellingen van w.o. zijn geestelijke verzorgers (pastores, rabbijnen
en humanistische raadslieden; in het vervolg te noemen studentenpastores)
werkzaam. Zij worden aangesteld door de kerkgenootschappen en het
Humanistisch Verbond, aan wie zij ook verantwoording schuldig zijn.

Het studentenpastoraat kan worden gezien als een onderdeel van de
studentenwelzijnszorg. Als zodanig wordt getracht zoveel mogelijk samen
te werken met andere studentenbegeleiders, zoals studentendecanen en
studentenpsychologen. De werkzaamheden van de studentenpastores
liggen op het gebied van de liturgie en prediking, catechese en vormings-
werk, persoonlijke begeleiding e.d.

Voor 1977 werd van de zijde van de instellingen veelal volstaan met het
verlenen van beperkte faciliteiten, zoals beschikbaarstelling van ruimte en
een (geringe) tegemoetkoming in de materiéle kosten. Met de brief van 1
augustus 1977 is echter medegedeeld dat, gezien de functie van de studen-
tenpastores binnen de instellingen van w.o., geen bezwaar bestaat tegen
een beperkte verruiming van de faciliteiten als financiele tegemoetkoming
in de algemene kosten van het studentenpastoraat. Aan de specifieke
positie van de studentenpastores als kerkelijke en humanistische functiona-
rissen dient evenwel niet te worden getornd en beschikbaarstelling van
formatieplaatsen zal derhalve niet kunnen worden overwagen.

Tijdens het onderzoek bleek dat bij de instellingen geen formatieplaatsen
door studentenpastores worden bezet. De meeste instellingen beperkten
de faciliteiten tot het beschikbaar stellen van ruimte en/of het verlenen van
een subsidie, waarbij dient te worden vermeld dat het subsidie in de
meeste gevallen niet alleen bedoeld is als tegemoetkoming in de algemene
kosten maar ook in de personeelskosten van het studentenpastoraat.

Bij drie instellingen waren wel formatieplaatsen ingenomen door
personeel dat op het gebied van de geestelijke verzorging werkzaam is c.q.
door personeel dat de studentenpastores administratief ondersteunt.

Blijkens het vorenstaande ging de subsidiering van het studentenpastoraat
verder dan de in de brief van 1 augustus 1977 vermelde financiéle tege-
moetkoming in de algemene kosten. De Rekenkamer achtte het gewenst
dat vanuit het departement richtlijnen werden gegeven. Naar de mening
van de minister was de brief van 1 augustus 1977 op dit punt voldoende
duidelijk.

Overige voorzieningen

De overige voorzieningen hebben o. m. betrekking op:

- noodfondsen (totaal 0,4 min.);

— introductie eerstejaarsstudenten (totaal f 1,4 min );

— niet voor vergoeding door het Ministerie van Valkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening in aanmerking komende personeelskosten in verband
met studentenhuisvesting (f0,5 min.);

— bijdragen in de exploitatie van door studenten geéxploiteerde arbeids-
bemiddelingsbureaus (0,2 min.).
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Slotopmerking

Uit het vorenstaande blijkt dat er ten aanzien van studentenvoorzieningen
sterk afgeweken is van de in de brief van 1 augustus 1977 weergegeven
beleidsvoornemens. Bovendien zijn belangrijke verschillen tussen de
instellingen onderling geconstateerd in vorm en omvang van de studenten-
voarzieningen. De door de minister aan de instellingen gegeven bestedings-
vrijheid ten aanzien van het hun toegewezen budget mag volgens de
Rekenkamer er niet toe leiden dat de instellingen geheel vrij zijn ten
aanzien van de samenstelling en de uitvoering van het pakket van studen-
tenvoorzieningen. Voorkomen zal moeten worden dat op principiéle
punten belangrijke verschillen in het uitgavenpatroon gaan optreden. De
Rekenkamer heeft de bewindslieden van Onderwijs en Wetenschappen en
Landbouw en Visserij daarom in januari 1584 als haar mening kenbaar
gemaakt dat meer dwingende richtlijnen ten aanzien van het totale pakket
studentenvoorzieningen en de vorm van de bestedingen noodzakelijk zijn.

5.2. Kostbare nieuwbouw opleidingsinstituut

In een rapport van de accountantsdienst van het Ministerie van Onderwijs
en Wetenschappen dat in juli 1979 werd uitgebracht over de controle van
de jaarrekening 1977 van een opleidingsinstituut voor leraren werd
melding gemaakt van een aanzienlijke overschrijding van het toen voor
nieuwbouw toegestane budget ad f 20 min. De Rekenkamer stelde een
nader dossieronderzoek in naar de gang van zaken rond dit nieuwbouw-
project. Zij zond haar bevindingen in maart 1980 aan de minister van
Onderwijs en Wetenschappen. Aan de correspondentie die in 1983 werd
afgerond is het volgende ontleend.

1. BEVINDINGEN REKENKAMER
1.1. Vestigingsplaats en terreingrootte

Een overaccentuering van het belang van vestiging van het opleidingsin-
stituut in de onmiddellijke nabijheid van een universiteit heeft geleid tot
geforceerde verwerving (in erfpacht) van een veel te groot en duur perceel
bouwgrond, dat bovendien door zijn ligging in de nabijheid van een drukke
verkeersweg tot kostbare geluidswerende (annex luchtbeheersende)
voorzieningen in het daarop te vestigen schoolgebouw noopte. De Rijksge-
bouwendienst ( RGD) achtte een oppervlakte van ca. 2 ha (koopprijs
normaliter f 2 min.) voldoende; verworven werd een terrein van bijna 5 ha
waarvan de erfpacht destijds was gebaseerd op een grondwaarde van f8
min.

1.2. Bouwvoorbereiding en bouw

De door het ministerie gestelde eis tot spoedige beéindiging van door
het opleidingsinstituut gesloten kostbare huurcontracten (huur ca. f1,5
min. per jaar) heeft de voorbereiding van de bouw onder hoge druk gezet
mede ten gevolge waarvan o.m.:

— een opdracht aan de architect was gegeven zonder een voldoende
uitgewerkt programma van eisen (er was zelfs geen vast lokalenplan);

— zonder bestek was gewerkt {er was slechts een algemene technische
omschrijving);

~ de RGD onvoldoende was ingeschakeld;

- met de bouw was begonnen voordat de toestemming van het ministerie
was verkregen.

Ook tijdens de bouw waren ernstige fouten gemaakt, zoals:

- het omschakelen van systeembouw naar grotendeels traditionele
bouw, waarvoor de aannemer (systeembouwer) de nodige deskundigheid
miste;
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- het op instructie van het ministerie beperken van de opdracht van de
architect nadat hij een voorlopig ontwerp had gemaakt. Hierdoor kwam de
budgetbewaking in handen van het opleidingsinstituut en moesten onder-
handelingen over talloze kostenverhogende wijzigingen in de bouw of voor
meerwerk tussen het schoolbestuur en de aannemer worden gevoerd. Die
afspraken behoefden de goedkeuring van het ministerie. Door de tijdsdruk
voor het gereedkomen van het project werd vrijwel al het meerwerk
gelijktijdig met het aanvragen van de goedkeuring aangevangen, waardoor
het ministerie voor een voldongen feit werd geplaatst;

— door het ontbreken van een bestek was met betrekking tot meerwerk
geen goede beoordeling van de noodzaak daartoe mogelijk;

- het tegen de uitdrukkelijke wens van het ministerie onderkelderen van
het schoolgebouw en het realiseren van 2000 a 3000 teveel m2 aan vioerop-
perviakte.

1.3. Technische installaties

Doordat de adviseur voor de technische installaties tevens die instaliaties
leverde, was een controle op eventuele levering van overbodige installaties
of tegen te hoge prijzen niet goed mogelijk. Een in verband hiermede in
opdracht van het ministerie door een onafhankelijk adviesbureau uitgevoerd
vergelijkend onderzoek bij enkele soortgelijke onderwijsinstellingen
leverde slechts een opsomming van de aangebrachte installaties op.
Conclusies omtrent de juistheid van berekende prijzen en inzake bij
vergelijkbare opleidingsinstellingen aanwezige installaties ontbraken. Van
de zijde van het ministerie was vernomen dat de leverancier de oorspronkelijk
ingediende facturen reeds met een belangrijk bedrag zou hebben verlaagd.
Toch bleef het per saldo gedeclareerde bedrag beduidend hoger dan de
kosten welke voor een vergelijkbaar schoolgebouw waren gemaakt.

1.4, De financiéle gevolgen

De vele fouten, welke zijn gemaakt, hadden volgens een globale schatting
van de Rekenkamer, gelet op de kosten van een vergelijkbaar schoolgebouw,
op basis van voorlopige gegevens enkele miljoenen guldens aan extra
uitgaven gevergd. Na de ingebruikstelling bleken nadere bouwkundige
voorzieningen in verband met lekkages en geluidshinder nodig; het
schoolbestuur had inmiddels een krediet van f0,9 min. aangevraagd.

1.5. Het door de Rekenkamer gewenste toezicht

Het vorenstaande toonde de noodzaak aan dat ook tijdens de bouw door
de RGD toezicht wordt uitgeoefend of deze overeenkomstig goedgekeurde
plannen plaatsvindt en de budgetbewaking op adequate wijze geschiedt.

2. COMMENTAAR BEWINDSMAN
2.1. Vestigingsplaats en terreingrootte

De bewindsman merkte op dat bij keuze van de vestigingsplaats onder-
wijskundige, sociale en financiéle aspecten waren betrokken. Hoewel
destijds was berekend dat vestiging in de universiteitsstad f 1,8 min.
duurder zou uitvallen dan in een nabij gelegen provincieplaats, hebben
onderwijskundige overwegingen de doorslag gegeven. De nadruk viel op
de samenwerking met de universiteit. Bij de nieuwe lerarenopleidingen is
samenwerking met het wetenschappelijk onderwijs een uitdrukkelijk
beleidsuitgangspunt. De onmogelijkheid om over een deel van het 4,5 ha
grote terrein de beschikking te verkrijgen had uiteindelijk geleid tot de
beslissing het gehele terrein te verwerven; dit ondanks het feit dat de RGD
aanvankelijk van mening was dat met 2 ha minder zou kunnen worden
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volstaan. De minister achtte de verwerving van het totale opperviak ver-
antwoord, gezien de bebouwingsmogelijkheden (het opleidingsinstituut
gebruikt qua bebouwing, parkeerterrein e. d. ca. 52% van het terrein).

2.2. Bouwvoorbereiding en bouw

De bewindsman wees erop, dat de onderwijsinstelling het eerste type
van een nieuwe vorm van onderwijs was, zodat een lokalenplan moest
worden ontworpen, terwijl nog niet in concreto het volledige leerplan
vaststond. Toen voorts het bestuur had gekozen voor een in systeembouw
gespecialiseerd bedrijf werd volstaan met een architect met een beperkte
opdracht. Dit is bij systeembouw gebruikelijk en geeft normaliter geen
problemen. In dit geval had het bestuur bij herhaling de bouwer echter
opdrachten verleend die niet pasten in de desbetreffende systematiek.
Hierdoor ontstonden talloze problemen met betrekking tot niet voorziene
meerwerkkosten. Achteraf gezien had dan ook, gezien de grootte van het
project en gelet op het late tijdstip waarop de afwijkende eisen van het
bestuur bij het ministerie werden voorgebracht, beter een architect met
volledige opdracht kunnen worden benoemd. De verantwoordelijkheden
ten aanzien van prijsbewaking en directievoering zouden dan duidelijker
hebben vastgelegen.

De bewindsman erkende dat de bouw was begonnen voordat de toe-
stemming van het ministerie was verkregen, alsook dat tegen de uitdrukke-
lijke wens van het ministerie het gebouw was onderkelderd en ca. 3000 m?
teveel aan vloeroppervlakte was gerealiseerd. Hij wees erop dat het
bestuur van het opleidingsinstituut reeds geruime tijd is vervangen. Het
nieuwe bestuur had zich gedistantieerd van de door of namens het oude
bestuur eigenmachtig genomen beslissingen. Het nieuwe bestuur werd
echter wel geconfronteerd met de financiéle gevolgen van het niet voor
vergoeding in aanmerking komende bedrag (zie ook onderdeel 2.4 van dit
verslagpunt).

2.3. Technische installaties

De bewindsman erkende dat grote verontrusting bestond ten aanzien
van de gang van zaken omtrent de geplaatste orders voor de technische
installaties. Aanvankelijk zag het ernaar uit dat de in rekening gebrachte
bedragen ca. f1,3 min. te hoog waren. Nog tijdens de bouw werden enkele
door het bestuur gewenste en in de begroting opgenomen, maar door het
ministerie niet noodzakelijk geachte, voorzieningen afgelast. Voorts viel de
declaratie risicoverrekening aanmerkelijk lager uit. Tenslotte bleken enkele
bouwkundige voorzieningen ten onrechte in de begroting van de installaties
te zijn opgenomen. De uiteindelijke twijfel over de waarde van de installaties,
in vergelijking met een vergelijkbaar schoolgebouw, betrof een bedrag van
f0,1 miIn. tot maximaal f0,2 min. Gezien de amvang van het totale bouw-
project zou het gaan over een geschil van minder dan 1%. Van een nader
diepgaand onderzoek naar niet of nauwelijks meer te controleren opdrachten
en gedane leveranties was dan ook afgezien door de minister,

2.4. De financiéle gevolgen van de overschrijding van de toegestane
bouwkosten voor het schoolbestuur

De bewindsman deelde mede dat de bouwafrekening een totaalbedrag
van f 26 min. beliep, terwijl de voor vergoeding in aanmerking komende
stichtingskosten waren vastgesteld op f22,3 min. Van het niet voor vergoe-
ding in aanmerking komende bedrag (f3,7 min.}) , is f 1,85 min. verrekend
door het gedurende 1978, 1979 en 1980 niet vervullen van acht formatie-
plaatsen. Eenzelfde bedrag is als saneringssubsidie verstrekt. Dit zou
«inverdiend» moeten worden door het verlenen van medegebruik aan
andere anderwijsinstellingen of door verhuur, dan wel door — bij toename
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van het aantal studenten — alsnog subsidiabel verklaren van de te veel
gebouwde accommodatie. Op blijvend en zo mogelijk nog verder medege-
bruik van het onderwijsgebouw zou van de zijde van de minister nauwlettend
worden toegezien. In maart 1983 heeft de bewindsman de Rekenkamer een
overzicht gegeven van het door de opleidingsinsteliing in de afgelopen
jaren gegeven medegebruik. Hij concludeerde dat de instelling in alle
redelijkheid heeft voldaan aan de opdracht tot het zoveel mogelijk verlenen
van medegebruik aan derden, zodat hij de toegekende saneringssubsidie
nu als denitief verleend beschouwde.

2.5. Toezicht tijdens de bouw

De conclusie van de Rekenkamer dat tijdens de bouw door de RGD
toezicht zou dienen te worden uitgeoefend of de projecten ook warden
uitgevoerd overeenkamstig de goedgekeurde plannen achtte de bewinds-
man niet te verwezenlijken, dit nog afgezien van de vraag of het strikt
noodzakelijk is. Uitgangspunt is en behoort zijns inziens te zijn de goede
trouw van een schoolbestuur met betrekking tot het volgen van al hetgeen
ter zake van de bouw is voorgeschreven of nader is overeengekomen. Van
de vele honderden bouwprojecten voor voortgezet onderwijs en hoger
beroepsonderwijs die onder strakke leiding van de directie Bouwzaken
Onderwijs van zijn departement in de afgelopen jaren zijn gebouwd, was
de onderhavige nieuwbouw — aldus de bewindsman — een uniek en op
zichzelf staand geval. Hij was van mening dat naar aanleiding van dit
bouwproject in zijn algemeenheid geen bijstelling van de voor de scholen-
bouw voor voortgezet onderwijs en hoger beroepsonderwijs geldende
procedures nodig was. Wel was lering getrokken in die zin, dat voor grote,
tegen het wetenschappelijk onderwijs aanleunende bouwprojecten, een
speciale begeleiding vanuit de directie Bouwzaken Onderwijs nodig is.

2.6. Uiteindelijke conclusie bewindsman

De bewindsman gaf als zijn uiteindelijke conclusie, dat er willens en
wetens te veel is gebouwd (zoals de onderkeldering, de 3000 m 2 en het ten
dele teveel aan installaties) maar toch niet onverantwoord duur. Met
andere woorden: het gebouw is op zichzelve het geinvesteerde waard. Dat
was ook de reden dat hij met het bestuur de eerder in dit verslagpunt
(onderdeel 2.4) genoemde afspraken gemaakt had over de financiéle
afwikkeling van deze nieuwbouw.

3. SLOTOPMERKING REKENKAMER

Deze nieuwbouwaangelegenheid overziende, stelt de Rekenkamer vast,
dat door fouten, onvolkomenheden en gebrekkig toezicht, het Rijk direct en
indirect een belangrijk financieel nadeel geleden heeft. Zif merkt op dat het
eigenmachtig handelen van het bestuur hierbij een rol heeft gespeeld.

5.3. Onderzoek bij de Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschap-
pen

In het verslag 1979 (punt 6.25) is melding gemaakt van een door de
Rekenkamer verricht onderzoek bij de Koninklijke Nederlandse Akademie
van Wetenschappen (KNAW). Deze instelling heeft zij opnieuw in haar
controle betrokken, alsmede twee akademie-instituten, te weten het
Sociaal-Wetenschappelijk Informatie- en Documentatiecentrum en het
Internationaal Instituut veor Sociale Geschiedenis.

De Rekenkamer zond haar bevindingen in augustus 1983 aan de minister
van Onderwijs en Wetenschappen. De bewindsman reageerde in januari
1984. Over de briefwisseling wordt het volgende medegedeeld.
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1. DE KONINKLIJKE NEDERLANDSE AKADEMIE VAN WETENSCHAPPEN
a. De status van de akademie en haar reglement

De Rekenkamer stelde vast dat de status van de KNAW onduidelijk is. Dit
hangt samen met haar ontstaansgeschiedenis. In de rechtsliteratuur wordt
de akademie beschouwd als een publiekrechtelijke rechtspersoon, opgericht
bij Koninklijk besluit (KB). Zij vormt als zodanig een uitzondering op
hetgeen in het Burgerlijk Wetboek voor dergelijke lichamen is voorgeschre-
ven, te weten oprichting bij wet. Dit hangt samen met het feit dat het
Burgerlijk Wetboek van latere datum is dan het oprichtingsjaar van de
KNAW,

De rechtspositie van het personeel van de KNAW en de onder haar
ressorterende instituten is nauw verbonden met deze status en neergelegd
in het eveneens bij KB vastgestelde reglement, doch daarin onvoldoende
geregeld. In de praktijk wordt dit personeel aangemerkt als vallende onder
de werking van het Rijksambtenarenreglement, doch formeel is dit niet het
geval. De minister van Binnenlandse Zaken oordeelde het juister dat de
rechtspositie werd geregeld bij algemene maatregel van bestuur, zulks
conform de bepalingen van de Ambtenarenwet. Een dergelijk rechtspositie-
reglement was echter nog niet tot stand gekomen.

Aangezien aan een herziening van de akademiereglementen werd
gewerkt, stelde de Rekenkamer voor in de nieuwe reglementen de status
nader aan te geven. '

De minister antwoordde hierop dat de aanpassing van de reglementen
niet op zichzelf staat maar de formalisering dient te zijn van afspraken rond
het functioneren van de akademie, met name op het punt van het beheer
van de instituten. (Over onvolkomenheden met betrekking tot de leidingge-
vende taak van de akademie maakt de Algemene Rekenkamer melding in
het verslag 1979, punt 6.25, sub b.) Met de akademie worden besprekingen
gevoerd hoe een doelmatiger beheer kan worden bewerkstelligd. Daarbij
zal tevens worden bezien of de gewenste duidelijkheid over de status van
de akademie het best kan worden verkregen door wetgeving dan wel via
het reglement. De Rekenkamer houdt de ontwikkelingen in het oog. '

b. Het concentratiebeleid ten aanzien van de afdeling Edita

De afdeling Edita van de akademie is o. a. belast met het uitgeven van
specifieke akademiepublikaties. Ze beschikt over geavanceerde technieken
op drukkers- en uitgeversgebied. Voor de toelevering van de tekst wordt
gebruik gemaakt van moderne tekstverwerkende apparatuur. Een beperkt
aantal akademie-instituten kan voor zijn publikaties eveneens gebruik
maken van de afdeling.

Reeds in het jaarboek over 1980 heeft het akademiebestuur opgemerkt
dat de inschakeling van Edita bij het publiceren van instituutsuitgaven
kostenbesparend werkt. Op grond hiervan achtte het bestuur uitbreiding
van de afdeling noodzakelijk; de middelen daartoe zouden gevonden
moeten worden binnen de begroting van de instituten. Het kwam de
Rekenkamer wenselijk voor dat de beoogde bundeling van de uitgeversac-
tiviteiten op korte termijn werd doorgevoerd.

De bewindsman deelde mede dat het bestuur hiervoor de volgende
maatregelen noodzakelijk achtte:

— vaststelling van de taken;

— aanpassing van de formatie;

- herziening van de functiewaarderingen.

Deze zaken waren reeds in aanzet besproken. De bewindsman zal erop
aandringen dat de KNAW op de ingeslagen weg voortgaat.
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2. HET SOCIAAL-WETENSCHAPPELIJK INFORMATIE- EN DOCUMENTATIE-
CENTRUM (SWIDOC)

Ditakademie-instituut heeft als doelstelling de bevordering en bestudering
van de informatievoorziening binnen de sociale wetenschappen in Neder-
land. Deze voor een deel reeds geautomatiseerde informatiestroom richt
zich voornamelijk op drie onderdelen, welke nauw met elkaar in verband
staan, te weten:

— het lopend onderzoek;

— het grondmateriaal van afgesloten onderzoek;

- de onderzoekrapporten.

Voorts kan raadpleging van buitenlandse literatuurbestanden plaatsvinden
door middel van bij SWIDOC geplaatste moderne apparatuur.

In april 1982 kwam een door het akademiebestuur in het leven geroepen
commissie tot de conclusie dat er sprake was van overlapping van SWi-
DOC-activiteiten met activiteiten van andere van overheidswege gesubsi-
dieerde instellingen, waaronder de Stichting Interuniversitair Instituut voor
Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek (SISWO). De Rekenkamer vroeg
hiervoor de aandacht van de minister.

In zijn antwoord verwijst de bewindsman naar zijn beleidsnota Gedrags-
en Maatschappijwetenschappen, die hij de Tweede Kamer der Staten-Ge-
neraal in november 1983 toezond (bijlagen Handelingen, zitting 1983-1984,
18161, nrs. 1-2). Daarin wordt SWIDOC genoemd als centrale informatie-
verzorgende instantie. Aan een Permanente Commissie Informatieverzor-
ging Lopend Onderzoek zal o.m. de taak worden toebedeeld te waken voor
ongewenste overlappingen. De minister achtte het in het algemeen niet
wenselijk de inventariserende activiteiten van gespecialiseerde instituten te
laten beéindigen, aangezien bij SWIDOC de inventarisatie, vanwege de
vrijwillige basis waarop de toelevering van materiaal geschiedt, uiteraard
niet geheel volledig is.

Wel constateert de minister niet noodzakelijke overlapping van SISWO-
en SWIDOC-activiteiten.

De Rekenkamer heeft in het verslag 1982 (punt 4.4) medegedeeld de
beslissing van de minister over de positie en functie van SISWO binnen het
sociaal-wetenschappelijk onderzoek af te wachten. Het overleg hierover is
inmiddels afgerond. In januari 1984 deelde de bewindsman mede dat het
hem ongewenst voorkwam — gelet op de rol die aan de (nieuwe)} Nederlandse
Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek in het kader van het sociaal-
wetenschappelijk onderzoek is toebedacht — twee landelijke organisaties
met gelijkgerichte en zelfs samenvallende taakstellingen naast elkaar te
laten voortbestaan. Hij verwees naar de eerder genoemde beleidsnota
Gedrags- en Maatschappijwetenschappen, waarin voor het volgende wordt
gekozen:

— SISWO wordt als zelfstandige organisatie opgeheven;

— een belangrijk deel van haar capaciteit zal ter beschikking komen van
het deelbestuur voor de gedrags- en maatschappijwetenschappen;

— de SISWO-activiteiten op het gebied van documentatie- en literatuur-
verwerking zal inclusief de benodigde capaciteit overgaan naar SWIDOC;

- tussen SWIDOC en het bureau van het deelbestuur zal een intensieve
samenwerking tot stand worden gebracht.

3. HET INTERNATIONAAL INSTITUUT VOOR SOCIALE GESCHIEDENIS
(ISG)

Dit instituut heeft een lange en bewogen ontstaansgeschiedenis. De
oorsprong van het historisch materiaal dat bij het [ISG aanwezig is wortelt
in de verzameling van het Nederlands Economisch-Historisch Archief van
prof. Posthumus. In 1932 werd deze verzameling ondergebracht in de
vereniging Economisch-Historische Bibliotheek (EHB).
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In de jaren dertig werd de sociaal-historische verzameling van de EHB als
gevolg van de politieke toestand in Europa enorm uitgebreid, aangezien de
EHB als veilige haven werd beschouwd voor belangrijke archieven en
bibliotheken van arbeidersbewegingen in bedreigde gebieden. In 1935
werd de Stichting I1SG opgericht waarin de collecties van de EHB, betrekking
hebbende op de sociale geschiedenis, werden ondergebracht.

In 1963 werd de stichting onder beheer gebracht van de Gemeentelijke
Universiteit te Amsterdam. Ten einde de basis van de stichting te verbreden
hebben de universiteit en de minister van Onderwijs en Wetenschappen
getracht deze een interuniversitaire status te geven; daardoor zou tevens
de rechtspositie van het personeel kunnen verbeteren. Toen deze poging
mislukte zijn krachtens overeenkomst de instituutsactiviteiten afgesplitst
van de Stichting IISG en als instituut {met dezelfde naam) in 1979 onderge-
bracht bij de KNAW. De aanwezige collecties bleven eigendom van de
Stichting IISG. De akademie verkreeg ten behoeve van het IISG het bij de
Stichting IISG aanwezige materiaal in bruikleen. Voor de vorming en
instandhouding van de collecties verleent de minister van Onderwijs en
Wetenschappen aan de Stichting IISG jaarlijks een subsidie (voor 1983 is
een bedrag van bijna f300.000 begroot).

Bij het onderzoek werden een groot aantal problemen gesignaleerd die
belemmerend werken voor het goed functioneren van ditinstituut. Genoemd
kunnen worden:

— het ontbreken van een vastlegging van doelstellingen en prioriteiten;

- het ontbreken van een huishoudelijk reglement, dat de onderlinge
verhoudingen regelt tussen algemeen bestuur, dagelijks bestuur, directie
en personeel;

— de grote mate van zelfstandigheid van de wetenschappelijke afdelingen
(kabinetten genaamd), die tot uiting komt in de collectievorming, het
wetenschappelijk onderzoek en de advies- en begeleidingsfunctie;

— de veelheid van taken binnen deze kabinetten, waardoor slechts een
gering deel van de totale beschikbare tijd van de wetenschappelijke
medewerkers kan worden besteed aan onderzoek;

— het onevenwichtige aanschafbeleid waarbij geen rekening werd
gehouden met de capaciteit van de archief- en bibliotheekafdeling van het
instituut;

— deaanzienlijke achterstand in de ontsluiting van het verkregen materiaal,
welke achterstand bij ongewijzigd beleid jaarlijks zal toenemen;

~ het toenemende ruimtegebrek; afstoting van aanwezig materiaal kan
nauwelijks plaatsvinden aangezien dit onvoldoende is ontsloten en con-
tractbepalingen bij aangenomen schenkingen van collecties zulks vaak
verhinderen; daarnaast zijn de uitbreidingsmogelijkheden van de huisves-
ting beperkt;

— de slechte onderhoudstoestand van een niet onbelangrijk deel van de
collecties.

De Rekenkamer deed aanbevelingen ter vergroting van de wetenschap-
pelijke produktie van het instituut. Zij pleitte voor een herschikking van
taken binnen de wetenschappelijke afdelingen en voor een betere taakver-
deling tussen deze en de bibliotheekafdeling. Voorts zou poolvorming van
administratieve medewerkers door samensmelting van kabinetten kosten-
besparend werken.

Zij achtte ombuiging op korte termijn van het verwervings- en afstotings-
beleid noodzakelijk.

Ten aanzien van de kosten die het instituut maakt voor het bewaren,
beheren en ontsluiten van de archieven van enige Nederlandse politieke en
vakorganisaties, waartoe ter zake overeenkomsten zijn afgesloten, vroeg de
Rekenkamer of het nietin de rede lag deze aan de desbetreffende organisaties
door te berekenen. Zij wees daarbij op de richtlijnen die het Ministerie van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur heeft gegeven over de hoogte van de
vergoeding bij werkzaamheden die beheerders van rijksarchieven verrichten
voor derden.
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" Dit zijn de directoraten-generaal die betrek-
king hebben op hetveid van het basisonderwijs
dan wel dat van het voortgezet onderwijs.

De Rekenkamer zette vraagtekens bij de hoogte van de exploitatiekosten
van het tijdschrift «International Review of Social History», een instituuts-
uitgave, die driemaal per jaar verschijnt in een oplage van 1400 exemplaren
en ca. f350.000 per jaar kost,

Blijkens het antwoord van de minister hebben de gesignaleerde problemen
aanleiding gegeven tot het opstellen van een beleidsnota van het bestuur
over het instituut op basis waarvan een grondige doorlichting van het lISG
plaatsvindt. De hoofdlijnen van deze beleidsnota hebben de instemming
van de bewindsman. Op ambtelijk niveau werd nog vernomen dat het
akademiebestuur het voornemen heeft de desbetreffende passages uit de
Rekenkamernota aan de commissie ter hand te stellen die is belast met het
verder uitwerken van de voorstellen, vervat in de beleidsnaota.

De Rekenkamer zal de ontwikkelingen blijven volgen.

5.4 Onderzoek bij de directie Verzorgingsstructuur van het Ministerie van
Onderwijs en Wetenschappen

Inleiding

Op het gebied van onderwijsresearch, onderwijsvernieuwing en onder-
wijsbegeleiding bestaan vele — merendeels onafhankelijk van elkaar
werkende instellingen en commissies, Zij ressorteren onder de directie
Verzorgingsstructuur van het Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen,
die in 1978 is ingesteld.

In de versiagen 1978 (punt 6.12), 1981 (punt 6.13) en 1982 (punt 6.11)
maakte de Rekenkamer melding van onderzoeken bij een aantal ins